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Resumen ejecutivo

Contexto

La crisis migratoria en México refleja una situacion humanitaria que afecta a miles de personas, especialmente
a las nifas, ninos y adolescentes en situacion de migracion (NNASM)', quienes enfrentan graves vulneraciones
a sus derechos humanos, incluyendo el acceso limitado a oportunidades educativas inclusivas y de calidad. Sin
embargo, la falta de herramientas de seguimiento y datos sobre la inclusion educativa de esta poblacion en el
Sistema Educativo Nacional (SEN) dificulta la cuantificacion de la magnitud del problema vy la identificacion de
las principales barreras a la inclusion educativa de NNASM.

Este diagndstico
Obijetivo

El objetivo principal de este estudio es identificar y comprender las principales barreras y desafios en la inclusion
educativa de las ninas, ninos y adolescentes en situacion de migracion (NNASM)1 en México, con énfasis en
los estados de Baja California, Chihuahua, Chiapas y Puebla.

Obijetivos especificos
Los objetivos especificos de este diagnéstico son:

1. Conocer las politicas y programas educativos existentes en México para la atencion educativa de NNASM.

2. ldentificar las principales barreras que enfrenta el personal educativo para detectar, canalizar y atender
pertinentemente a NNASM.

3. Determinar el conocimiento que tiene el personal educativo sobre la Normativa de Acceso y Control
Escolar, sus atribuciones sobre la inscripcion, permanencia y conclusiéon de la educacion de NNASM.

4. Determinar el conocimiento que las personas cuidadoras de NNASM tienen sobre la informacién y los
procesos de ingreso a las escuelas y a otras ofertas educativas.

5. ldentificar las normas sociales presentes en las familias en situacion de migracion y comprender si estas
representan un determinante conductual o una barrera para la inclusion educativa de NNASM.

6. Determinar si existen actitudes y préacticas de discriminacién o xenofobia por parte de las comunidades
educativas de acogida.

7. ldentificar las normas sociales en torno al acceso a la educacion de NNASM diferenciadas por género.

Metodologia

Se utilizd una metodologia mixta de métodos cualitativos y cuantitativos para identificar las barreras que
impiden el acceso, permanencia y conclusiéon de la educacion de NNASM en México. Se llevd a cabo una
revision de literatura; 30 entrevistas a profundidad con informantes clave; 11 grupos de enfoque con madres,
padres y personas cuidadoras de NNASM y adolescentes en situacion de migracion; y 542 encuestas sobre los
conocimientos, actitudes y préacticas (CAP) con personal educativo.

Marco conceptual

Desde la teoria de cambio social y de comportamiento, se analizé la informacién con base en el Modelo de
Determinantes del Comportamiento (BDM) de UNICEF. Este modelo permite analizar los factores que influyen
en el comportamiento de las personas, los cuales pueden ser conductores o barreras para el cumplimiento de
un comportamiento objetivo.

1. Para efectos de este diagnéstico se entiende | universo de nifas, ninos y adolescentes en situacién de migracion a ninas y ninos
jornaleros migrantes, migrantes internacionales, solicitantes de asilo o refugio, repatriados, desplazados internos, entre otros.
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Resultados
A. Analisis de politicas publicas y programas educativos que atienden a NNASM

En primer lugar, se realizd una revision de los principales documentos normativos, politicas publicas y programas

que tienen o incluyen como poblacién objetivo a las nifas, nifos y adolescentes en situacion de migracion.

La revisiéon permite concluir que no se ha consolidado una politica publica nacional que tenga por objetivo

garantizar el derecho a la educacién de cada nifa, nifo y adolescente migrante y que la heterogeneidad y

calidad de la oferta, en los estados, no permite abordar de manera pertinente las necesidades educativas de

esta poblacion en una coyuntura como la actual.

De manera general, los principales retos identificados son:

e Falta de informacién publica para identificar los avances en los resultados de la implementacion de las
iniciativas y la calidad de la atencién a esta poblacion.

e Falta de recursos publicos asignado a la ejecucion de los programas dirigidos a la atencion educativa de
ninas, ninos y adolescentes en situacion de migraciéon tanto en el nivel federal como estatal.

e Falta de un trabajo articulado entre instituciones, educativas y de otros sectores, para garantizar el derecho
a la educacion de esta poblacion.

B. Resultados de la investigacion — barreras para la inclusion educativa de NNASM
desde una perspectiva de cambio social y de comportamiento

En México, aproximadamente el 18% de la poblacién total de NNASM asiste a la escuela, por lo que este grupo
de poblacion es el més excluido del Sistema Educativo Nacional. UNICEF ha identificado barreras para que
NNASM ingresen, permanezcan y concluyan sus estudios en México. Desde la oferta, se distinguen:

1. Solicitud de documentacién de identidad o de antecedentes escolares al momento de solicitar ingreso a
una escuela;

Solicitud de cuotas escolares o cubrir gastos de transporte, uniformes o materiales escolares;

Ausencia de mecanismos de seguimiento de NNASM vy sus trayectorias educativas;

Baja permeabilidad y poca difusiéon de la informacion de acceso escolar;

La discriminacion y manifestaciones de violencia y xenofobia en las comunidades educativas de acogida,
por mencionar algunas.

ok wn
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Este diagnoéstico se centrd en afinar las barreras identificadas obteniendo los siguientes resultados:

Barreras identificadas desde la oferta

Nivel
psicolégico

La falta de conocimiento sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar obstaculiza la
inclusion educativa de NNASM.

El personal educativo se centra en proporcionar apoyo a NNASM que ya se encuentran
escolarizados, pero son menos propensos a ofrecer apoyo en torno a las inscripciones o
el acceso a la educacién para esta poblacion.

Nivel
sociologico

El personal educativo percibe que en general, NNASM se enfrentan a un alto nivel de
discriminacién. Sin embargo, pocas personas han presenciado actos de discriminacion.
Las percepciones y actitudes negativas hacia las personas migrantes en las comunidades
de acogida obstaculizan la inclusion educativa de NNASM.

El personal educativo percibe que quienes mas discriminan a NNASM, es el alumnado.
Esto refleja que nifas, nifos y adolescentes estan aprendiendo estas actitudes de rechazo
en la comunidad de acogida.

Nivel
estructural

El personal educativo percibe que en general, NNASM se enfrentan a un alto nivel de
discriminacion. Sin embargo, pocas personas han presenciado actos de discriminacion.
Las percepciones y actitudes negativas hacia las personas migrantes en las comunidades
de acogida obstaculizan la inclusion educativa de NNASM.

De lado de la demanda, UNICEF ha identificado las siguientes barreras:

1. Miedo de las familias migrantes a detenciones arbitrarias por autoridades migratorias;

2. Falta de recursos econdmicos para cubrir costos solicitados por las escuelas;

3. Falta de informacién sobre la oferta de servicios educativos existentes y como acceder a ellos; y

4. Continuacion del trayecto migratorio y estancias cortas que desmotivan la incorporacion a la oferta educativa

escolarizada.

A continuacion, se presentan las barreras identificadas por medio de este diagnéstico. La investigacion incluy6
la perspectiva de madres, padres y personas cuidadoras (MPC), al igual que adolescentes en situacion de

migracion.

Barreras identificadas desde la demanda

Nivel
psicologico

Las necesidades de supervivencia limitan la capacidad de MPC para priorizar la educacion
de NNASM.

MPC y adolescentes sienten miedo por la inseguridad y riesgos al salir de los albergues
para acceder al servicio educativo.

MPC y adolescentes temen la discriminacion y xenofobia en las escuelas, lo cual limita su
motivacion para buscar esta oferta educativa en su trayecto migratorio.

Falta de conocimiento sobre sus derechos y los procesos de inscripcion debido a la
ausencia de informacion accesible.

Nivel
socioldgico

Las familias en situacion de migracion han normalizado que NNASM no sean parte del
sistema educativo, 10 cual impacta su motivacién para buscar la escolarizacion.

Las normas sociales de género pueden limitar la participacion de las ninas en actividades
como la educacion debido a temas de seguridad y dado que se les asignan tareas de
cuidado, a diferencia de sus pares varones.

Nivel
estructural

La inseguridad del contexto en México es una de las barreras mas significativas para la
inclusion de NNASM en la escuela.

Se identificaron barreras lingUisticas entre personas migrantes indigenas y de otros
paises.
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Recomendaciones

A. Recomendaciones para mejorar la atencion educativa de NNASM a partir del

analisis de politicas publicas y programas educativos

Se realizé un andlisis de las politicas publicas educativas y programas que atienden a nifas, ninos y adolescentes

migrantes. Se identificaron recomendaciones especificas para mejorar la atenciéon educativa a NNASM que
incluyen:

La asignacion de recursos publicos especificos para programas que atiendan explicitamente a esta
poblacién, tanto a nivel federal como estatal.

La necesidad de contar con informacion publica sobre las politicas educativas y programas que atienden
a NNASM para poder medir la eficacia de los programas implementados. La generacion de informacion
publica permitiria identificar los avances y las dreas donde falta cobertura para la atencidn de esta poblacion
vulnerable.

Mejorar la coordinacion y la comunicacién en las escuelas para promover la inclusion educativa de NNASM
desde los procesos de inscripcion y admision.

Recomendaciones para promover la inclusion educativa de NNASM a partir del
analisis de barreras de comportamiento

Para el sector educativo:

1.
2.

3.

Incrementar la formacion inicial y continua sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar.

Aumentar la difusion del protocolo de acceso a la educacion para NNASM y abonar en la coordinacion entre
autoridades educativas y otros sectores.

Brindar herramientas a las escuelas para atender el rezago educativo, el acompanameinto psicoemocional
y las diferencias lingiisticas de NNASM.

Promover activamente la inclusion de NNASM en los espacios educativos y erradicar la discriminacion en
escuelas de acogida.

Identificar la necesidad de generar acciones afirmativas para nifas y adolescentes mujeres migrantes para
lograr igualdad de oportunidades en la educacion.

Mejorar la informacién de la oferta educativa y procesos de ingreso, para aumentar la inclusién educativa
de NNASM.

Desarrollar datos estadisticos de NNASM vinculados al SEN, y mejorar la coordinacion interestatal del
sector educativo para permitir la trazabilidad de las trayectorias educativas de esta poblacion y permitirles
estudiar sin importar donde se encuentren.

Para las familias en situacion de migracion:

1.

2.

Proporcionar informacién accesible y clara a las familias en situacién de migracion sobre la oferta educativa
gue mas se adecue a sus necesidades (escuelas regulares o educaciéon comunitaria).

Ofrecer informacion sobre el contexto de seguridad y acciones de mitigacion de riesgo que las familias
puedan tomar en cuenta.

Establecer estrategias para trabajar con las familias en situacién de migracion e informarles sobre acciones
de prevencion a la discriminacion y violencia en la escuela.

Reforzar la idea de que la educacién es la mejor forma de recuperar estabilidad y seguridad para nifias
y nifhos, ademas de aprender. Es clave motivar a las familias en torno a la posibilidad de estudiar y la
revalidacion de sus estudios en su lugar de destino.

Informar a madres, padres y cuidadores sobre casos exitosos de NNASM en la escuela para motivarles a
inscribir a sus hijas o hijos y que continden con su educacion durante su trayecto migratorio.

Trabajar en erradicar estereotipos de género que impactan negativamente la inclusion educativa igualitaria
de nifas y adolescentes mujeres migrantes.

Fomentar la integracion de las comunidades de acogida de las personas en situacion de migracion a partir
de la educaciéon y retomando las escuelas como potenciadoras de cohesion social.
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Presentacion

La situacidbn migratoria que se vive en México en la actualidad es el
reflejo de una crisis humanitaria que afecta a miles de personas que se
ven obligadas a abandonar sus paises de origen en busca de mejores
condiciones de vida. Las causas de esta crisis son diversas y se relacionan
principalmente con la pobreza, la inseguridad y la inestabilidad politica que
prevalece en algunos paises de la region.

Esta crisis migratoria tiene un impacto especialmente preocupante en las
ninas, ninos y adolescentes en situacion de migracion (NNASM), quienes
enfrentan vulneraciones graves a sus derechos humanos y falta de acceso
a servicios béasicos. También, el riesgo de pasar hambre y frio, ser detenidas
o detenidos, caer en manos del crimen organizado vy trafico de personas,
asi como enfrentar situaciones de violencia y discriminacion (UNICEF, s.f).

A pesar de que en México el marco juridico internacional y nacional
protege el derecho a la educacion de NNASM, uno de los principales retos
a los que se enfrentan es la falta de acceso a oportunidades educativas
inclusivas y de calidad. Sin embargo, debido a la ausencia de herramientas
de seguimiento y datos sobre la inclusion educativa de esta poblaciéon
en el Sistema Educativo Nacional (SEN), resulta complicado cuantificar la
magnitud del problema.

Adicionalmente, no se cuenta con datos estadisticos o informes
suficientes que presenten un panorama integral sobre las principales
barreras que enfrentan NNASM para lograr el cumplimiento de su derecho
a la educacion en México. Ante este escenario, este diagndstico presenta
informacién sobre esas barreras a la inclusion educativa de NNASM, desde
una perspectiva de cambio social y de comportamiento. Lo anterior, para
abonar al diseno de estrategias que garanticen el derecho a la educaciéon
de esta poblacion.

La teoria de cambio social y de comportamiento es un marco conceptual
que permite el diseno de programas y politicas que promueven cambios
positivos en el comportamiento y las actitudes de las personas. Bajo esta
teorfa, el comportamiento humano esté influenciado por multiples factores,
incluyendo las normas sociales, las creencias y actitudes personales, asi
como las estructuras y contextos en los que las personas viven y actdan.

Conocerde mejor manera el comportamiento del personal educativo, aligual
que el de las madres, padres y personas cuidadoras de NNASM, permitira
realizar recomendaciones claras para mejorar el acceso, permanencia y
la conclusion de la educacion de NNASM, independientemente de su
situacion de migracion.

Finalmente, este diagnéstico busca ser complementario al “Estudio
sobre la atenciéon educativa a la nifez de familias migrantes jornaleras”,
desarrollado por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion (MEJOREDU), elaborado en 2022, y que presenta informacion
para el fortalecimiento de la politica de atencion educativa a la nifiez de
familias jornaleras migrantes (NNA JAM).




Contexto actual de ninas, ninos y adolescentes
en situacion de migracion en Meéxico

Esta seccidon presenta un
panorama general sobre los
diferentes grupos que componen
a NNASM de acuerdo con la
informacién publica disponible.
Los datos presentados evidencian
la relevancia de atender las
necesidades educativas

de NNASM vy asegurar el
cumplimiento de sus derechos
para garantizar su desarrollo
integral y bienestar. Es importante
aclarar que, para propoésitos de
este diagnoéstico, se contemplan
ninas y ninos en situacion

de migracion nacionales y
extranjeros; situacion de migracion
irregular? ; solicitantes de asilo 0
refugio; refugiados; repatriados;
desplazados internos; jornaleros
agricolas y migrantes en transito.

Panorama general sobre los diferentes grupos de NNASM
en México

NNA en situacion de migracion Gréfica 1. Incremento en el registro de eventos de NNA
irregular en situacion de migracion irregular
(comparativo del mes de enero de los afios

De acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria 2020, 2021, 2022 y del 2023)

(2023), en enero de 2023; 36,147 personas 6.833
en situaciébn migratoria irregular vivian en 7.000 ;
territorio mexicano, de las cuales 6,833 son
ninas, ninos y adolescentes (NNA) registrados.
Los eventos de NNA en situaciébn migratoria
irregular han incrementado de 2,433 casos en
enero del 2020, a 6,833 casos en enero del

2023, mostrando un incremento de 180.8% 3.000 2.433

(UNICEF, 2023)* . Este aumento en la demanda 5000
representa un reto para mantener la calidad y N
disponibilidad de los servicios, asi como para 1.000

mantener la infraestructura necesaria para
atender a esta poblacion. 2020

3.849

4.000

*Elaboracion propia con datos de UNICEF (2023)

2. De acuerdo con UNICEF (2023), “la situacion migratoria irregular es la hipotesis juridica en la que se ubica a una persona extranjera en
funcion del incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacion y estancia en el pafs.”

3. Para efectos de este diagnostico se entiende | universo de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion a nifias y nifos
jornaleros migrantes, migrantes internacionales, solicitantes de asilo o refugio, repatriados, desplazados internos, entre otros.
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NNA solicitantes de refugio y refugiados reconocidos

México ha experimentado también un incremento en el nimero de solicitudes de refugio. De acuerdo con la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), en el 2020 se registraron 36,152 solicitudes, mientras
que en el 2021 fueron 121,648; esto representa un incremento de 236%. Durante el 2022, la cifra se redujo
Unicamente por 8.5%, con un registro de 111,225 solicitudes.

En cuanto a NNA solicitantes de refugio y refugiados, los registros de la COMAR hasta febrero del 2023indicaron
12,863 solicitudes de refugio, de las cuales 5,840 (45.4%) corresponden a NNA. El 95.43% de NNA solicitantes

de refugio estan acompanados de por lo menos una persona adulta, mientras que el 4.57% no tienen
acompanamiento (UNICEF, 2023).

Grafica 2. Incremento en las solicitudes de refugio del 2013- 2022
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*Elaboracion propia con datos de UNICEF (2023)

NNA mexicanos repatriados

En los Ultimos anos, ha habido un aumento en eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde Estados
Unidos. De acuerdo con el Boletin de Estadisticas Migratorias (2020,2021,2022), en 2020 se registraron 12,550
eventos, en 2021, 22,830 eventos, y en 2022, se registraron 24,956, eventos. Entre el 2020 y el 2022, el
porcentaje de NNA menores de 11 ahos repatriados a México no acompahnados fue del 14% (654 casos),
mientras que los acompanados representaron el 86% (4,027 casos).

Grafica 3. Incremento en el numero de registros de NNA repatriados a México desde Estados Unidos
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*Elaboracién propia con datos del Boletin de Estadisticas Migratorias, Unidad de Politica Migratoria
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Grafica 4. Porcentaje de registros de NNA repatriados a México menores de 11 afios
acompafiados y no acompafiados entre el 2020 y el 2022
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*Elaboracion propia con datos del Boletin de Estadisticas Migratorias (2020, 2021, 2022).

NNA desplazados internos

Segun la organizaciéon de la sociedad civil Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH) el numero de personas desplazadas en México, en 2021, se estimaba en 379,322.
En el mismo ano, se identificaron 42 eventos de desplazamiento masivo detonados por violencia generada
por: 1) grupos armados organizados, 2) violencia politica y conflictos sociales, y 3) violaciones graves a los
derechos humanos. En el 66% de estos eventos de desplazamiento se reporto la presencia de ninas, ninos y
adolescentes (CMDPDH, 2021).

El 74% de las personas desplazadas por violencia generada por grupos armados organizados provienen de
Chiapas, Chihuahua, Durango, Nayarit, Guerrero, Jalisco, Michoacén y Zacatecas. El 25% corresponde a
personas de Chiapas y Oaxaca que fueron desplazadas por violencia politica y conflictos sociales y 0.35% de
las personas desplazadas por violaciones graves a los derechos humanos proviene de Tamaulipas (CMDPDH,
2021).

Es importante mencionar que la Ley General de Victimas (2013) reconoce a las personas desplazadas internas
como victimas de desplazamiento forzado. Sin embargo, el estado mexicano no reconoce a las personas
desplazadas internas como migrantes, ya que, de acuerdo con la Ley de Migracién (2011) una persona migrante
es aquella que "“se desplaza de un pals a otro, independientemente de su estatus migratorio, género, edad,
estado civil, nivel educativo o cualquier otra condicién o circunstancia”.

NNA jornaleros agricolas migrantes

En México, se estima que alrededor de 3 millones de personas se desempenan como jornaleros y jornaleras en
los campos agricolas (Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, 2020). Gran parte de esta poblacién
es migrante interna, de acuerdo con el tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del INEGI (realizado en
2020), se contabilizaron un total de 2,192,419 personas jornaleras agricolas, de las cuales, el 10% (217,402) se
identificaron como migrantes (Stabridis, 2022). La ultima Encuesta Nacional de Jornaleros (ENJO), refleja que
cerca de 40% de las personas jornaleras agricolas pertenecia a una comunidad indigena y que habia hablantes
de 29 lenguas distintas (INEE, 2018).

No se cuenta con datos estadisticos sobre la cantidad de NNA JAM. Sin embargo, se reconoce que el 46%
de NNA JAM que se dedican a actividades del sector agricola no asistia a la escuela (Comision Nacional de los
Salarios Minimos, 2020).
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Es importante destacar que el grupo de NNASM en México es muy
diverso y estd compuesto por flujos migratorios que presentan
distintas caracteristicas demogréficas, lingUisticas y culturales, asi
como diferentes niveles de vulnerabilidad. Por ello, es fundamental
tener presente que se trata de un grupo que requiere de especial
atenciébn y proteccién para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos humanos y de su derecho a la educacion.




Panorama educativo de NNASM

Uno de los principales retos a los que se enfrentan NNASM en México es el acceso a oportunidades educativas,
inclusivas y de calidad. A pesar de que los instrumentos internacionales ratificados por México en la materia
y el marco juridico nacional establecen que NNA tienen derecho a la educacion independientemente de su
condicion migratoria, la realidad es que la atencién educativa a la poblacién migrante no ha sido prioritaria en
Meéxico.

Marco juridico para garantizar la educacion de NNASM en México

México ha firmado vy ratificado diversos tratados internacionales que establecen el derecho a la educacion de
NNASM, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, entre otros. De acuerdo con
el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nifas, nifos y adolescentes (NNA)
tienen derecho a la educacion, independientemente de su condicién migratoria. Asimismo, los articulos 5, 6y 7
de la Ley General de Educacion; los articulos 2 y 8 de la Ley de Migracion; el articulo 44 fraccion Il de la Ley de
Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo Politico; y los articulos 57 y 58 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes también contemplan el derecho a la educacion de NNASM.

No obstante, la implementacién de los marcos legales en ocasiones no se realiza de manera adecuada 0 no
se traduce a nivel de politicas publicas, programas y presupuestos, 1o que resulta en la negacion del derecho,
generando una situacion de vulneracion de otros derechos. Como se explora mas adelante, en México existen
acciones de politica publica y programas que se implementan para la atencién educativa de NNASM; sin
embargo, estos programas suelen ser coordinados desde el nivel federal, lo cual deriva en distintos retos en la
cobertura, implementacion y medicion en los 32 estados.

La educacion de NNA en situacion de migracion

En el ciclo escolar del 2021 — 2022, en México, 24,597,234 nihas y ninos tuvieron acceso a la educacion basica,
de los cuales el 50% son mujeres y el 50% hombres (INEGI, 2023).

En cuanto a la modalidad de educacién comunitaria (impartida por el CONAFE), se reportaron para el mismo
ciclo escolar 120,195 NNA, de los cuales el 57% son mujeres y el 43% hombres (SEP, 2022). La tasa neta
de escolarizacién durante el ciclo escolar del 2021-2022, en educacién basica a nivel nacional, fue de 89.8%,
mientras que las estimaciones para el ciclo 2022-2023, son de 91.4% (SEP, 2022). Sin embargo, la estadistica
educativa oficial no presenta informacion desagregada para NNASM.

Actualmente, no se cuenta con informacion sobre los desafios educativos o logros de aprendizaje de NNASM.
A nivel federal y estatal no hay estadisticas precisas sobre las trayectorias educativas de NNASM vinculados
al Sistema Educativo Nacional (SEN) atendidos por escuelas regulares, indigenas o educacién comunitaria o
para adultos, lo que dificulta el seguimiento de su progreso y la generacion de respuestas programaticas y
presupuestales efectivas para reforzar su acceso, permanencia y conclusion a la educacion en México.

Por medio de la implementacion del proyecto “Inclusion a la educacion basica de nifas, ninos y adolescentes
en situaciéon de migracion en México”, implementado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), financiado por el Fondo Conjunto México Alemania (FCMA),
se han identificado las siguientes barreras para garantizar el ingreso, permanencia, conclusion y certificacion de
los estudios de NNASM en México. Estas cuestiones deben ser abordadas con las autoridades educativas para
garantizar el acceso v la igualdad de oportunidades a una educaciéon de calidad.
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Barreras para la inclusion educativa de NNASM

Oferta: Demanda:
1. Limitaciones en una oferta educativa pertinente 1. Baja priorizacion de la educacion por parte de las
(escolarizada o comunitaria) para NNASM. familias con NNASM.

2. Ausencia de mecanismos de seguimiento para Temor a detenciones o deportaciones.
asegurar el cumplimiento de la Normativa de Limitaciones econdémicas.
Acceso y Control Escolar dentro de la estructura 4. Barreras linglisticas.
educativa.

3. Limitaciones en la comunicacién dentro de la
estructura educativa y poca permeabilidad de la
Normativa de Acceso y Control Escolar.

4. Diferentes aplicaciones de la Normativa de
Acceso y Control Escolar.

5. Discriminacion, xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

6. Complejidad de los trdmites y procesos
administrativos.

7. Necesidad de fortalecer la difusion a las familias
sobre los pasos a seguir para acceder a la
educacion.

8. Falta de informacion estadistica y datos sobre
NNASM vy su vinculacion al Sistema Educativo
Nacional.

9. Retencion de certificados de estudios.

W

Es importante resaltar que existen organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil ONG/OSC),
organismos internacionales y Agencias del Sistema de Naciones Unidas en México que ofrecen alternativas de
educacion no formal que estan fuera de la oferta del SEN. Estas alternativas que generalmente se ofrecen al
interior de los albergues, incluyen programas de educacion en linea, educacion en el idioma inglés o bilingle o
actividades enfocadas a recuperar literacidad y numeracidad o incluso imparten algunos talleres para el primer
empleo y oficios. Sin embargo, esta oferta generalmente no se vincula al SEN o a la educacion formal, por lo
que no es posible recuperar las trayectorias educativas de NNASM con estas intervenciones.

Respecto a la demanda, se ha identificado la baja priorizaciéon de la educacion por parte de las familias en
situacion de migracion, el temor a detenciones o deportaciones en México (durante el trayecto a la escuela o
después de dejar a sus hijos) y las limitaciones econdémicas. Ademas, en algunos casos, las barreras lingiisticas
representan una barrera importante para el acceso a la educacion, ya que la percepcion general es que NNASM
pueden tener dificultades para comprender el contenido educativo 0 comunicarse con las y los maestros y
otros estudiantes.

Este diagnéstico ofrece informacion sobre las barreras previamente identificadas, desde la teoria de cambio
social y de comportamiento, para impulsar el disefo de politicas publicas que impulsen la inclusién educativa
de NNASM en México.
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Metodologia

Objetivos y alcance

El objetivo principal de este diagnéstico es generar un entendimiento sobre las barreras que limitan la inclusion
educativa de nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana a nivel federal y con énfasis en los
estados de Baja California, Chihuahua, Chiapas y Puebla.

Los objetivos especificos de este diagnéstico son:

1. Conocer las politicas y programas educativos existentes en México para la atencion educativa de NNASM.

2. ldentificar las principales barreras que enfrenta el personal educativo para detectar, canalizar y atender
pertinentemente a NNASM.

3. Determinar el conocimiento que tiene el personal educativo sobre la normativa de acceso y control escolar,
sus atribuciones sobre la inscripcion, permanencia y conclusion de la educacion de NNASM.

4. Determinar el conocimiento que las personas cuidadoras de NNASM tienen sobre la informacién y los
procesos de ingreso a las escuelas y a otras ofertas educativas.

5. ldentificar las normas sociales presentes en las familias en situacion de migracion y comprender si estas
representan un determinante conductual o una barrera para la inclusion educativa de NNASM.

6. Determinar si existen actitudes y préacticas de discriminacién o xenofobia por parte de las comunidades
educativas de acogida.

7. ldentificar las normas sociales en torno al acceso a la educacion de NNASM diferenciadas por género.

La informacion generada en este diagnéstico permite esbozar recomendaciones claras y especificas para el
sector educativo y otros sectores a nivel federal y en los estados prioritarios para mejorar el acceso, permanencia
y conclusion de la educacion de NNASM desde un lente de cambio social y de comportamiento.

Alcance geografico

El levantamiento de informaciéon para este diagnéstico se realizd en el nivel federal y en los estados de
intervencién del proyecto de Inclusion a la educaciéon bésica de ninas, nifos y adolescentes en situacion de
migracion en México: Baja California (Tijuana); Chihuahua (Chihuahua y Ciudad Juérez); Chiapas (Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula); y Puebla (Puebla).

Chihuahua

Baja California

Puebla /

Chiapas

Imagen 1. Alcance geografico del diagndstico
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Marco metodoldgico
El diagnéstico se desarroll6 a través de una metodologia mixta combinando métodos cualitativos y cuantitativos.

De acuerdo con los objetivos de investigacion, para el enfoque cualitativo se llevoé a cabo una revision de
literatura para conocer el panorama de las politicas y programas educativos existentes en México para la
atencion de NNASM (OB1); entrevistas a profundidad con informantes clave para identificar las principales
barreras que enfrenta el personal educativo para detectar, canalizar y atender pertinentemente a NNASM
(OB2). Adicionalmente, se realizaron grupos de enfoque con madres, padres y personas cuidadoras de NNASM
y con adolescentes en situacion de migracion, para identificar sus conocimientos, actitudes y préacticas en
torno a la educacion (OB 4,5,6,7).

Por su parte, el enfoque cuantitativo se centré en la aplicaciéon de una encuesta de conocimientos, actitudes
y préacticas (CAP) al personal educativo de las cuatro entidades federativas (OB 3,6,7). La metodologia de
Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP), este es un enfoque para evaluar y abordar el comportamiento
humano en relacion con ciertos determinantes. La metodologia CAP reconoce que, para lograr un cambio
significativo en el comportamiento de las personas, es necesario abordar no solo los aspectos cognitivos
(conocimientos), sino también los aspectos emocionales y valorativos (actitudes) y las acciones concretas
(practicas) que las personas realizan en su vida diaria.

Los instrumentos de levantamiento de informacion pretendian comprender los factores individuales, sociales
y estructurales que impulsan la decisién de mantener a nifias, ninos y adolescentes migrantes vinculados a la
educacion, en la escuela o en otras ofertas educativas. Ademas, los instrumentos se desarrollaron tomando en
cuenta las dindmicas de género y de poder, para evitar producir informacién sesgada o basada en estereotipos.
Este enfoque permitié que las personas participantes se expresaran libremente y compartieran sus experiencias
de manera abierta, sin temor a ser juzgadas o discriminadas. Ademas, se utilizd lenguaje incluyente para
asegurar que todas las personas participantes se sintieran representadas y respetadas.
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Instrumentos de recoleccion de informacion y muestra

De acuerdo con la metodologia, la recoleccion de informacién primaria se realiz6 por medio de las siguiente
técnicas e instrumentos de investigacion:

Tabla 1. Herramaientas de recoleccion de informacion y muestra

Instrumentos de
recoleccion Descripcion Muestra
de informacion

Enfoque Cualitativo

1. Entrevistas con - Guia semiestructurada para 30 entrevistas con autoridades
informantes entrevistas virtuales con una educativas y organizaciones de
clave: autoridades duracion aproximada de 45 la sociedad civil
educativas y de otros min — 1 hora - Federal: 17 entrevistas
sectores - Baja California: 12 entrevistas

Chiapas: 9 entrevistas
Chihuahua: 8 entrevistas
Puebla: 8 entrevistas

2. Grupos de enfoque - Guia semiestructurada para 8 grupos con MPC:
con madres, padres y grupo de enfoque con una . Tijuana: 3 grupos
personas cuidadoras duracion aproximada de 2 . Tapachula: 3 grupos
(MPC) de NNASM horas - Ciudad Juérez: 2 grupos
3. Grupos de enfoque - Guia semiestructurada para 3 grupos con adolescentes (14-18
con adolescentes grupo de enfoque con una anos)
en situacion de duracion aproximada de 2 - Tijuana: 1 grupo
migracion (ASM) horas - Tapachula: 1grupo

Ciudad Juarez: 1 grupo

Enfoque Cuantitativo

4. Cuestionario de - Encuesta presencial de 542 encuestas CAP* con personal
Conocimientos conocimientos, actitudes y educativo
Actitudes y Practicas practicas de 40 preguntas - Tijuana: 95 encuestas
con una duraciéon aproximada - Ciudad Juarez: 87 encuestas
de 30 minutos - Chihuahua: 90 encuestas

Tapachula: 98 encuestas
Tuxtla Gutiérrez: 86 encuestas
Puebla: 86 encuestas

Personas participantes de acuerdo con el enfoque de investigacion
Entrevistas con informantes clave

Las entrevistas con informantes clave se realizaron durante el mes de noviembre y diciembre 2022, tanto a
nivel federal, como en los cuatro estados de intervencion. La seleccion de las y los informantes clave se hizo
en conjunto con el equipo de UNICEF. Adicionalmente, para contar con un marco comparable, se tomaron
en consideracion los perfiles entrevistados para el “Estudio sobre la atencién educativa a la ninez de familias
migrantes jornaleras” realizadas por el equipo de MEJOREDU.

4. Encuesta de Conocimientos, Actitudes y Practicas.
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Tabla 2. Instituciones y cargos de las personas entrevistadas a profundidad

Institucion Cargos o area de las personas entrevistadas
Nivel Federal

ACNUR Oficial de Soluciones Duraderas

COLEF Profesora Investigador en el Departamento de Estudios de Poblacion
COLEF

COMAR Director de Atencién y Vinculacion Institucional

CONAFE Directora de Educacién Comunitaria e Inclusiéon Social

GlZ Coordinador Técnico del Fondo Conjunto de México-Alemania

INEA Direccion académica

SEP Direccion General de Planeacion Programacion y Estadistica Educativa
Directora de Acreditacion y Certificacion DGAIR
Directora de area de la Direcciéon General de Gestion Escolar y Enfoque
Territorial
Encargado de la Direcciéon de Acreditacion y Certificacion

SIPINNA Responsable de politicas de proteccion a NNA en situacion de
migracion SEGOB
Responsable de la comisién de migracion en la Secretaria Ejecutiva
SIPINNA
Subdirector de Formacion y Asesorias

UNESCO Coordinadora PROBEM

Baja California
ACNUR Asociado de Soluciones Duraderas y Oficial de Proteccion

Casa del Migrante

Coordinadora Casa del Migrante Tijuana

Centro Integrador del

Profesora Investigador en el Departamento de Estudios de Poblacién

Migrante, CIM COLEF
COMAR Director de Atencién y Vinculacion Institucional
CONAFE Director Educacion Media y Superior

Ejército de Salvacion

Coordinador Albergue Ejército de Salvacion

Glz

Director Atencion al Migrante

INEA

Titular de la Unidad Operativa

Save the Children

Lider de Operacion, Tijuana

SEBC

Control Escolar SEBC

SEBC

Albergue Hospitalidad y

Solidaridad

Coordinadora PROBEM

Chiapas

Coordinadora del Albergue
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DIF Estatal

Pedagoga, Centro de Atencion a Nifos, Nifias y Jovenes Migrantes

Ejército de Salvacion

Coordinador del Albergue

ICHEJA

Encargado de programa educaciéon sin fronteras

Save the Children

Coordinadora

SECH Coordinadora Estatal Programa de Educacién al Migrante Chiapas;
Enlace atencién al Desplazamiento Interno estatal en Chiapas;
Jefa de Departamento de Registro y Certificacion Escolar en Chiapas
SIPINNA Supervisora de educacion
Chihuahua
CIM Coordinador del Area de Educacién del Centro Integrador para

Migrantes Leona Vicario

Secretaria de Educacion y
Deporte

Jefa de Departamento de Registro y Certificacion Escolar en Chihuahua

Secretaria de Educacion y
Deporte

Subsecretario SEyD Zona Norte

SEECH Asistencia DG
SEECH-SEyD Coordinadora Control Escolar
SEyD Coordinacion del Subsistema Estatal
Subsecretario de Educacion
Subsecretaria de Educacion Basica Zona Norte
Puebla
CONAFE Coordinador Territorial de CONAFE Puebla

Save the Children

Jefa de Oficina de Puebla

SEP Direccion de Control Escolar
PROBEM Puebla
Responsable de Area de Educacion Primaria en Puebla;
Responsable del Area Técnica Pedagégica de la Direccién de Centros
Escolares en Puebla
Subsecretaria de Educacion Obligatoria
SIPINNA Titular

5. Puebla no se contempl6 para los grupos de enfoque debido a que en esta entidad no hay albergues en los que UNICEF trabaje
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Grupos de enfoque con madres, padres y personas cuidadoras (MPC) de NNASM y con adolescentes
en situacion de migracion

Durante enero y febrero del 2023, se visitaron 8 albergues® seleccionados por el equipo de UNICEF en 3 de
los estados de intervencion, en donde se facilitaron 11 grupos de enfoque con MPC y con adolescentes en
situacion de migracion. Cada grupo tuvo una participacion de 6 a 12 personas, una duraciéon estimada de 1 hora
y media.

Tabla 3. Distribucion de la muestra para los grupos de enfoque

. Madres, padres Adolescentes
Estado Ciudad y cuidadores de 14-17 anos Total
Baja California Tijuana 3 1 11 grupos de
enfoque
Chiapas Tapachula 3 1
Chihuahua Ciudad Juérez 2 1
Total 8 8

Cuestionario de Conocimientos, Actitudes y Practicas

Las siguientes tablas presentan la distribucion de la muestra final de las encuestas CAP. La muestra se definié
buscando la representacion de los estados que son parte del proyecto “Inclusién a la educacion basica de ninas,
ninos y adolescentes en situacion de migracion en México”. Una vez en las escuelas, se hizo un muestreo
aleatorio simple de la comunidad educativa, que incluy6 personal docente, administrativo y directivo.

Se visitaron un total de 53 escuelas, se levantaron aproximadamente 86 encuestas por ciudad, por lo que en
aquellos estados en donde se levantd informaciéon en dos ciudades, representan un porcentaje mas alto de
la muestra (Tabla 5). Este es el caso de Chihuahua y Chiapas. Mientras que en los estados en donde solo se
levant6 informacién en una ciudad, la muestra es menor, Baja California y Puebla.

Tabla 4. Distribucion de la muestra final de las encuestas CAP por ciudad

Ciudad Personas encuestadas Porcentaje por ciudad
Tijuana 95 17.5%

Ciudad Juérez 87 16.1%
Chihuahua 90 16.6%
Tapachula 98 18.1%

Tuxtla Gutiérrez 86 15.9%
Puebla 86 15.9%
Total de encuestas 542 100%
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En cuanto a las ocupaciones del personal educativo encuestado, el 9.2% son parte del nivel directivo, 11.4%
es personal administrativo y 79.3% personal docente.

Tabla 5. Distribucion de la muestra final de las encuestas CAP por ocupacion

Ocupacion Personas encuestadas Porcentaje por ocupacion
Nivel directivo 50 9.2%
Nivel administrativo 62 11.4%
Docentes 430 79.3%
Total de encuestas 542 100%

Finalmente, en cuanto a la representatividad de género, el 2% de las personas encuestadas se identificaron
como no binarias, el 31.9% como hombres y el 65.9% como mujeres.

Tabla 6. Distribucion de la muestra final de las encuestas CAP por género

Género Personas encuestadas Porcentaje por género
Mujeres 357 65.9%
Hombres 173 31.9%
No binario 11 2.0%
Otro 1 0.2%
Total de encuestas 542 100%

Consideraciones éticas

Este diagnéstico esté alineado con los estandares éticos en investigacion, evaluacion, recopilacion y analisis
de datos de UNICEF (2015). La metodologia y las herramientas de investigacién pasaron por un proceso de
revision ética para asegurar la proteccion de los derechos humanos de todas las personas que participaron en
el proceso de investigacion (tanto personas adultas como nifas, ninos y adolescentes), garantizando el derecho
a tomar decisiones libres e informadas, y bajo un enfoque de no hacer dafno.

Para la revision ética se compartié la metodologia e instrumentos de levantamiento de informaciéon con el
equipo de las areas de Monitoreo y Evaluacién y Educacion de UNICEF y posteriormente con una persona
experta en derechos humanos. La persona asignada revisé y comenté las metodologias e instrumentos de
levantamiento de informacion de la investigacion. Con base en esto, se emitié un dictamen con su aprobacion
y propuestas de ajustes a los instrumentos.
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Complementariedad con el “Estudio sobre la atencion
educativa a la ninez de familias migrantes jornaleras” de
MEJOREDU

Este diagnéstico busca ser complementario al “Estudio sobre la atencion educativa a la ninez de familias
migrantes jornaleras”, desarrollado por MEJOREDU en 2022, que se enfoco en el levantamiento de informacién
para el fortalecimiento de la politica de atencién educativa a la nifez de familias jornaleras migrantes (NNA
JAM).

Dicho estudio gener6 informacion sobre la politica de atenciéon educativa de NNA JAM, a nivel federal y en
cuatro entidades federativas (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora) para aportar elementos a su
fortalecimiento y mejora. Es un estudio descriptivo que se desarrollé con base en una revisiéon documental,
entrevistas individuales con funcionarias y funcionarios de la Direccion General de Educacion Indigena
Intercultural y Bilingtie (DGEIIB), Secretarfas de Educacion Estatales, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), el Instituto Nacional para Educacion de los Adultos (INEA), y la aplicacion de cédulas de informacion
con autoridades educativas federales y estatales a cargo de los servicios educativos que reciben a NNA JAM.

Ambos estudios comparten el objetivo de levantar informacién con el fin de fortalecer el marco de atencion
educativa a NNASM. En este sentido, el presente diagnéstico complementa el andlisis del estado actual de
la politica de atencién educativa dirigida a NNASM, e incluye a otros grupos tales como NNA en situacion de
migracionirregular, solicitantes de asilo y refugio, repatriados, desplazados internos, entre otros. Adicionalmente,
complementa el alcance geografico, ya que el Unico estado en el que coinciden ambos diagnésticos es Baja
California.
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Marco conceptual

Modelo de Determinantes del Comportamiento

La metodologia de investigacion, el anélisis y la presentacion de los resultados y recomendaciones de este
diagnostico se desarrollaron desde un enfoque de cambio social y de comportamiento. Esta teoria establece
que para alcanzar un cambio de comportamiento que beneficie a las personas y a la sociedad, primero se
deben comprender aquellos determinantes que motivan u obstaculizan los comportamientos de las personas.

Existen diferentes modelos conceptuales que permiten el estudio de los determinantes o factores que influyen
el comportamiento de las personas® . Para propésitos de este estudio, se eligié el Modelo de Determinantes
del Comportamiento (BDM por sus siglas en inglés), desarrollado por UNICEF (2019).

El modelo de determinantes de comportamiento analiza los factores que influyen los comportamientos de las
personas; estos determinantes pueden actuar como conductores, factores de impulso, 0 como barreras que
impiden el cumplimiento de un comportamiento objetivo. De acuerdo con el BDM, para identificar las barreras
para lograr un cambio (la inclusién educativa de NNASM), primero se deben identificar los determinantes de
comportamiento en tres niveles: psicoldgico, socioldgico, y contextual o estructural (UNICEF, 2019).

Como lo indica el Diagrama 1, estos niveles se describen de la siguiente manera.

o Psicoldgico: Factores internos que persuaden conductas especificas a nivel individual. Incluyen
conocimientos, actitudes, valores, intereses, creencias, la autoeficacia y los sesgos cognitivos.

e Socioldgico: Factores relacionados con la forma en la que una persona interactla con sus pares o las
personas que forman parte de su red de referencia. En este nivel se estudian las normas sociales, las
normas de género, las dindmicas de poder, las actitudes y las practicas de la comunidad.

e Estructural: Factores relacionados con el entorno de una persona, incluidas las politicas publicas, las
estructuras gubernamentales e institucionales, y el entorno de comunicacion al que estan expuestas las
personas.

Diagrama 1. Niveles del Modelo de Determinantes del Comportamiento

&

Psicolagico Socioldgico Estructural

Interés Barreras estructurales
Autoeficacia Influencia social Instituciones
Actitud Dindmica comunitaria gubernamentales
Intenciéon Normas sociales Politicas Publicas
Peculiaridades Meta normas Ambiente de comunicacion
Sesgos cognitivos Alternativas emergentes

Racionalidad limitada

6. El modelo socio-ecolégico (Zhang, 2013), el COM-B (Social Change UK, 2019), entre otros.
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Comportamientos objetivo

Con base en el BDM, y en consideracion con los objetivos especificos de este diagnéstico, se identificaron tres
comportamientos objetivo que pueden impulsar la inclusion educativa de NNASM.

1. Elpersonal educativo detecta, canaliza, y atiende pertinentemente a NNASM para garantizar que contintien

con su educacion.

Las madres, padres y personas cuidadoras participan para que NNASM contindien con su educacion.

3. Las nifas, ninos y adolescentes en situacion de migraciéon buscan continuar su educacién durante su
trayecto migratorio.

N

Definir estos tres comportamientos, nos permite mapear los determinantes en los tres niveles, psicolégico,
sociolégico y estructural, para identificar las barreras a la inclusién educativa de NNASM.

La siguiente tabla presenta la relacion entre los comportamientos objetivo, los objetivos especificos, y los

niveles del BDM.

Objetivos especificos Comportamientos Nivel del BDM
Conocer las politicas y programas Aplica a los tres comportamientos ya que Estructural
educativos existentes en México para la forma parte del anélisis contextual (1,2,3)
atencion de NNASM.

Identificar las principales barreras El personal educativo detecta, canaliza, y Psicoldgico
que enfrenta el personal educativo atiende pertinentemente a NNASM para Sociologico
para detectar, canalizar y atender garantizar que contindien con su educaciéon  Estructural

pertinentemente a NNASM. (1)

Determinar el conocimiento que tiene el El personal educativo detecta, canaliza, y Psicoldgico
personal educativo sobre la normativa de atiende pertinentemente a NNASM para

acceso y control escolar, sus atribuciones  garantizar que continéen con su educacién

sobre la inscripcidn, permanencia y (1)

conclusion de la educacion de NNASM.

Determinar el conocimiento que las Las madres, padres y personas cuidadoras  Psicologico
personas cuidadoras de NNASM tienen participan para que NNASM contintien con

sobre la informacion y los procesos de la educacion (2)

ingreso a las escuelas y a otras ofertas

educativas.

Identificar las normas sociales presentes Las madres, padres y personas cuidadoras  Sociolégico
en las familias en situacién de migracion participan para que NNASM contintéien con

y comprender si estas representan un la educacion (2)

determinante conductual o una barrera

para la inclusion educativa de NNASM.

Determinar si existen actitudes y practicas  Aplica a los tres comportamientos ya Sociologico
de discriminacion o xenofobia por parte de  que forma parte del entorno estructural y Estructural

las comunidades educativas de acogida. sociolégico (1,2,3)

Identificar las normas sociales en torno Aplica a los tres comportamientos ya que Sociolégico

al acceso a la educacion de NNASM
diferenciadas por género.

se busca identificar las normas sociales en
los tres grupos (1,2,3)
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Glosario de conceptos

El BDM es un modelo que incluye una gran cantidad de determinantes de comportamiento presentados en
distintos niveles de analisis, sin embargo, no todos son relevantes para todos los estudios. A continuacion, se
definen algunos de los conceptos del BDM que son relevantes para este diagnostico.

Determinantes psicoldgicos

Conocimiento

El conocimiento esta asociado con una comprension mas profunda de

la informaciéon (BDM). “Es importante tener en cuenta que las personas
tienden a ignorar la informacién ‘negativa’ relacionada con lo que estan
haciendo y a veces pueden favorecer ‘evidencia’ previa que reafirma sus
acciones. La percepcion es muy selectiva”.

Actitud

Una actitud es lo que una persona piensa o siente acerca de algo.

Al mezclar elementos cognitivos y emocionales, la actitud define la
predisposicion de las personas a responder positiva 0 negativamente a una
idea, una situacion o un cambio sugerido.

Sesgos cognitivos

Los sesgos cognitivos se refieren al uso de modelos mentales para filtrar
e interpretar informacion, a menudo para dar sentido al mundo que nos
rodea.

Anclaje a una informacion

Dependencia excesiva de un rasgo de un tema o pieza de informacion al
tomar decisiones. El anclaje a menudo se refiere a la exposicion inicial de
las personas a una informacion (cominmente un ndmero) que sirve como
punto de referencia que influye en las opiniones y juicios posteriores.

Autoeficacia

La autoeficacia combina la capacidad objetiva de una persona para realizar
un cambio y su creencia sobre esta capacidad. La autoeficacia positiva es
una condicidn previa necesaria para dar pasos hacia nuevas préacticas.

Agencia

El sentimiento de control que una persona siente sobre sus decisiones.

Apoyo

La disponibilidad de familiares 0 amigos de confianza para alentar, ayudar y
proteger a alguien cuando sea necesario.

Racionalidad limitada

La racionalidad limitada se refiere a la caracteristica de la cognicidon humana
que esta restringida en sus recursos.

Sesgos sobre el presente

Las personas generalmente prefieren una ganancia mas pequefa a
corto plazo en lugar de una ganancia mayor en el futuro, incluso a veces
conscientemente al considerar compensaciones. Sobrevaloramos las
recompensas inmediatas, lo que dificulta nuestra capacidad para tomar
decisiones para perseguir intereses a largo plazo que nos beneficiarian
més.

Valores

Lo que percibimos como bueno, correcto o aceptable, incluyendo
nuestras convicciones internas de o correcto y lo incorrecto, y de

lo que requiere la buena conciencia. Los valores individuales estan
directamente influenciados por las normas morales, y pueden ser liberales
0 conservadores.

Experiencias pasadas

Los investigadores han demostrado que la experiencia pasada ayuda a
tomar decisiones complejas. Los recuerdos de experiencias, como fracasos
pasados y frustracidbn con un comportamiento, o0 experiencias negativas
como el mal trato por parte de un proveedor de servicios, daran forma a
nuestra actitud hacia probar cosas nuevas.

Infancias en movilidad y barreras para su educacion




Emociones Las emociones se generan inconscientemente y estan disefadas para
evaluar y resumir una experiencia e informar la accion. Es un proceso de
sentimiento en el que las reacciones cognitivas, fisioldgicas y conductuales
se unen para responder a un estimulo.

Interés El interés caracteriza cuan comprensivas son las personas con una practica

alternativa, cuanto quieren saber sobre ella, participar en actividades a su
alrededor o probarla.

Ganancias potenciales /
Pérdidas evitadas

Los beneficios que la persona cree que podria obtener del cambio,
especialmente a corto plazo.

Facilidad

La medida en que una persona considera que un cambio de practica esta
dentro de sus posibilidades financieras, combinando costos y posibles
incentivos monetarios.

Esfuerzos que se necesitan

Qué practico y facil es el cambio a un nuevo comportamiento. La dificultad
no es proporcional a la probabilidad de adopcién.

Determinantes socioldgicos

Influencia social

La influencia social se basa principalmente en las actitudes y
comportamientos de aquellos cuya opinién valoramos més, a quienes
consultamos sobre ciertos temas y aquellos cuya percepcion de nosotros
importa.

Actitudes y
comportamientos de la red
de referencia

Los miembros de esta “red de referencia” incluyen familiares y
companeros, asi como personas influyentes y modelos a seguir que
ejercen algun tipo de influencia sobre nosotros. Las personas tienden a
imitar los comportamientos de su red de referencia con frecuencia, y a
veces automaticamente.

Expectativas Normativas

Una regla de comportamiento en la que las personas se involucran porque
piensan que otros en su grupo esperan que lo hagan.

Expectativas Empiricas

Una regla de comportamiento en la que las personas se involucran porque
piensan que otras personas en su grupo de referencia hacen lo mismo.

Estereotipos de género

Los estereotipos de género son las ideas, cualidades y expectativas que la
sociedad atribuye a mujeres y hombres; son representaciones simbdlicas
de lo que mujeres y hombres deberian ser y sentir; son ideas excluyentes
entre si que al asignarnos una u otra reafirman un modelo de feminidad y
otro de masculinidad (INM, 2023).

Roles vy relaciones familiares

LLas normas sociales relacionadas con lo que significa ser abuelo, hermano
mayor 0 madre 0 padre, y con la forma en que los conyuges se comunican
entre sf e interactlan con sus hijos son importantes impulsores de
comportamientos.
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Determinantes estructurales

Politicas Publicas

Leyes y politicas locales, estatales, nacionales y globales que afectan al
tema de interés, ya sea como promotores o barreras para intervenciones y
cambios.

Infraestructura

Existencia y usabilidad de instalaciones, carreteras, sistemas de agua y
alcantarillado, redes eléctricas, teléfono, Internet, etc.

Condiciones de vida

Las circunstancias de la vida de una persona, como el aislamiento
geografico, vivir en una zona de conflicto activo, en areas con altas tasas
de criminalidad o incluso ser encarcelado entre otros factores, a menudo
son fuertes barreras para adoptar nuevas préacticas. La falta de acceso a un
mercado laboral, a suministros de alimentos u otras necesidades béasicas
desempena un papel similar.

Factores externos

El impacto y la influencia determinan lo que las personas creen, esperan
y prefieren, y eventualmente, hacen. Estos factores se convierten en
habilitadores o restricciones en el marco de la accion humana.

Ambiente de comunicacion

La informacién, opiniones, argumentos e historias a las que estamos
expuestos tienen un papel importante en la formacién de nuestras
actitudes e intereses, y en la linea de nuestros comportamientos. Este
entorno de comunicacion esta formado por multiples canales y fuentes.

Informacién objetiva

La disponibilidad, accesibilidad y difusién de conocimientos precisos
e imparciales sobre el tema vy las préacticas en cuestiéon. Evidencia
comprensible transmitida sin sentimientos u opiniones al respecto.

Efecto de boca a boca

En publicidad y marketing, el efecto de boca a boca se refiere al fendbmeno
que ocurre después de la introduccion y ascendencia de un producto

0 tema que ha atraido la atencion de un cierto nimero de personas.

En sociedades donde la comunicacion oral es el principal medio de
transferencia de informacion, se demuestra lo significativo que puede ser
transmitir informacién de persona a persona a través de la comunicacion
oral.

Alternativas emergentes

Se refiere a soluciones, métodos o enfoques nuevos e innovadoras que
estan siendo desarrollados o adoptados como alternativas a las practicas
existentes.
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Enesteapartadosepresentanlasprincipales
politicas o programas implementados
entre 2018y la actualidad’” en México que
buscan garantizar la inclusion educativa
de NNASM, entendiendo como politica
publica toda accién que lleva a cabo
un gobierno para atender un problema
publico® , dando respuesta a la pregunta
de investigacion: ;Cuéles son las politicas
y programas existentes en México para la
atencion educativa de NNASM?

A partir de una primera aproximacion a la
literatura se ha constatado que la evidencia
existente sobre las politicas y programas
es limitada, y que, de aquellas politicas
educativas para NNASM que han sido
“documentadas, ninguna ha sido evaluada s
periédicamente, por le.gue “Su grado d&™
efectividad, en términos de soluciéon a
la falta de inclusion de NNASM en los -
sistemas educativos, aun es‘incierto. "~ a
-
Sin embargo, a partir de la recuperacion
de entrevistas realizadas para el presente
diagnéstico, revision documental,
publicaciones  oficiales, instrumentos
programéticos y de planeacion vigentes,
es posible mapear politicas, programas,
iniciativas, estrategias y acciones de
gobierno que se implementan en la
materia a nivel federal.

Se cubre el periodo de 2018 a la fecha con el objetivo de hacer un andlisis de la situacion durante la actual administracion federal.

Brikland, Thomas A. (2019) An introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and Models of Public Policy Making, 5ta edicion,
Routledge.



35

Marco juridico, politicas y programas a nivel federal
Marco juridico federal promueve el acceso a la educacion de NNASM

El marco juridico de México, sustentado en la CPEUM vy las leyes generales y secundarias en el caso, son el
soporte de las politicas publicas. Es por esto que a continuacion se presentan las leyes y normativas en México
que regulan la inclusion educativa de NNASM para la garantia de su derecho a la educacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El derecho a la educacion no se debe restringir a nadie. Este precepto se consolidd a partir de la reforma
constitucional de junio de 2011, por medio de la cual se estableci6 en el articulo 1, que en México esta
prohibida cualquier tipo de discriminacién, ya sea por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, de salud, religion, opiniones, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra, siendo este
mismo principio aplicable para el derecho a la educacion. De forma particular, para el caso de las personas en
alguna situacién de movilidad, el articulo 2, en su fraccion VI, retoma la responsabilidad de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios de disefar y operar politicas sociales necesarias en apoyo a los migrantes,
a los pueblos indigenas, ademas de apoyar a NNA de familias migrantes, por medio de la implementacion de
programas de educaciéon y nutricion (SEGOB, 2016).

El articulo 3 constitucional menciona de manera explicita que “Toda persona tiene derecho a la educacion.
(...) ademés de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. (...) El Estado priorizara el interés
superior de nifas, ninos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.” (CPEUM, 2022). La relevancia de esta disposicién radica en el hecho de que el Estado, en tanto
que garante y rector de este derecho tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento del derecho a la
educacion.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA) de 2014 reconoce a NNA como
sujetos de derechos, a quienes se les debe garantizar el derecho a la educacién en tanto se encuentren en
territorio mexicano. Se recalca la obligatoriedad de todas las dependencias e instituciones gubernamentales
competentes para garantizar y proteger sus derechos, incluyendo el de educacion.

El articulo 57 de la LGDNNA estipula que NNA migrantes tienen derecho a una educacién de calidad con

enfoque en derechos humanos, al tiempo que asigna a las autoridades federales, entidades federativas, y

municipales la responsabilidad de:

e Garantizar el derecho a la educacion (acceso y permanencia)

e Garantizar la gratuidad de la educacién publica obligatoria

e Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes

e Implementar acciones para garantizar la educaciéon de NNASM; dar seguimiento a casos que constituyan
violaciones al derecho a la educacién; contribuir a garantizar la permanencia y conclusién de la educacion
obligatoria y abatir el ausentismo, abandono y desercién escolar.

A este Ultimo respecto, la principal instituciéon a cargo de la cual se encuentra la coordinacion y la garantia de
la observancia de la LGDNNA y su Reglamento es la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de NNA (SE-SIPINNA). Pararealizar estafuncion, esta Secretaria actla en coordinacion con dependencias
del gobierno a nivel federal, estatal y municipal. Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas
Nifos y Adolescentes (PFNNA) en coordinacion con las procuradurias de proteccion locales y otras autoridades
federales se encarga de monitorear y vigilar el cumplimiento de los derechos de NNA como lo indica la ley en
la materia, ademas de imponer sanciones a quienes no la observen.

Ley General de Educacion

En el Articulo 7 de la Ley General de Educacién (LGE) se establece que la educacion en México es obligatoria,
inclusiva, “eliminando toda forma de discriminacion y exclusion” (LGE, 2021), publica, gratuita y laica. Por otro
lado, el Articulo 8 expresa que el “Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia.
Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
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nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas
culturales” (LGE, 2021).

En su articulo 9, fraccion X la Ley General de Educacion indica que el Estado debe “adoptar las medidas para
que, con independencia de su nacionalidad o condicién migratoria, las nifas, nifos, adolescentes o jévenes
que utilicen los servicios educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con los que
cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion y permanencia
en el Sistema Educativo Nacional” (LGE, 2021). Ademas de que el articulo 36 establece que la educacion
respondera a la diversidad del pafs, y resalta a los grupos migratorios.

Ley de Migracion

La Ley de Migracion, en su Articulo 8 estipula que las personas migrantes podran acceder a los servicios
educativos provistos por los sectores publico y privado, y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables; y en el caso particular de NNA, en el Articulo 11 se establece que éstos no podréan ser privados de
su libertad en ninglin momento a causa de su estatus migratorio, lo que implica que la responsabilidad de su
seguridad y cuidado queda a cargo del INM mientras éste da aviso a la Procuraduria de Proteccién y se realiza
su debida canalizacion al Sistema DIF (Nacional, Estatal, Municipal o el de la Ciudad de México) (Articulo 112).

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en su articulo 9 retoma el principio
del Interés Superior de la Nifiez para la atencion que se ofrece a NNA solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado y refugiados en México, ademés de que, en su Articulo 44 menciona especificamente
el derecho a la educacién y al reconocimiento de estudios que dichos grupos tienen. En el Reglamento de este
ordenamiento, en su Articulo 71 se estipula que sera la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
quien coordine las acciones para atender las necesidades de los NNA solicitantes de refugio y refugiados no
acompanfados, con las instituciones que se hagan cargo de su atencién y cuidados. Asimismo, en los Articulos
75, 76 y 79 se menciona la obligacion de esta misma institucién para generar un plan de asistencia tendiente a
la integracion en el pais para las personas refugiadas, mismo que, entre otros aspectos, incluye el aprendizaje
del idioma espanol, el acceso a servicios educativos y a la revalidacion de sus estudios.

Ley General de Victimas

En cuanto a la atencién a las personas desplazadas forzadas internas, toda vez que hasta la fecha no se cuenta
con un reconocimiento en el pais, es en la Ley General de Victimas en donde se pueden encontrar referencias
en cuanto al acceso a la educacion para NNA que pudieran encontrarse en situacion de desplazamiento forzado.
Desde el Articulo 1 se indica que las autoridades de todos los ambitos de gobierno deben brindar atenciéon
inmediata a las victimas, en especial en materias de salud, educacién y asistencia social. Especificamente, el
articulo 47 sefhala que se debe asegurar el acceso y permanencia en la educacion, y si es que fue interrumpido
como consecuencia de la violacion de derechos humanos. Asimismo, de los articulos 56 al 60 se establece la
obligatoriedad de la educacion basica para las victimas, la obligacién del Estado de ofrecerles becas completas
hasta la educacion superior, la obligacion de los niveles de gobierno estatal y federal de promover la permanencia
en el sistema escolar a través de estimulos como paquetes escolares, uniformes vy libros de texto, ademas de
la exencion de todo tipo de pagos de admisién o0 matricula para las victimas.

Normativa de la Secretaria de Educacion Publica para la inclusion educativa de NNASM

La Secretaria de Educaciéon Publica cuenta con una normativa marco de referencia para el ingreso, transito
y certificacion de los estudiantes en la educacion bésica, las cuales aplican para todas las escuelas del pais.
Este marco se encuentra en las Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacion, Promocion, Regularizacion y Certificacion en la Educacion Basica, y donde se describen
disposiciones especificas para asegurar el acceso, permanencia y conclusion de la educacion basica en México.
Algunas de las mas relevantes para este diagnostico se pueden ver en la Tabla 7.
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Tabla 9. Normativa den Accesoy Control Escolar (extracto)

Norma Descripcion

Norma 1.18 - Establece que la difusion de las normas queda a cargo de las areas de
control escolar.

Norma 1.20 - Menciona que la informacién obtenida a partir del registro y evaluacion
de las y los alumnos deberé ser integrada en bases de datos nacionales.
Establece que los estados deberan enviar la informacion de
los sistemas de control escolar a la autoridad educativa federal
oportunamente.
Aclara que la autoridad educativa federal deberé integrar y articular la
informacion con la de las demas entidades y la del Consejo nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) por medio del SIGED®.

Norma 1.22 - Establece que en los trdmites de revalidacion de estudios no se
requerira de apostilla o legalizacién de los documentos.

Norma 3.18 - Establece que el cierre administrativo de inscripciones o reinscripciones
no impide que las y los estudiantes realicen su inscripcidén, aunque sea
fuera de tiempo.

Norma 3.3 - Aclara que la falta de documentos no es un obstaculo para el ingreso o
reingreso de las y los estudiantes.
Establece que las personas en situacion de movilidad pueden ingresar a
la educacion bésica si son menores de 18 anos.

Norma 3.7 - Asegura que ante la falta de documentos de identificacion se registrara
el nombre que aparezca en la solicitud de inscripcion.
Establece que la CURP no es necesaria para solicitar inscripcion.
Establece que las y los padres, madres y personas cuidadoras deben
ser orientados para obtener su cartilla de salud.

Norma 3.7.6 - Menciona los criterios de inscripcidén para cada nivel ante la falta de
documentacién de antecedentes escolares.

Norma 6.9 - Asegura que ante la falta de documentos de identificacion se registraréa
el nombre que aparezca en la solicitud de inscripcién.
Establece que la CURP puede omitirse sin invalidar el documento
entregado al estudiante.

Acuerdo 286 de la Secretaria de Educacion Publica

El Acuerdo nimero 286 y su mas reciente actualizacién en el ano 2017 establecen que “los lineamientos que
regulan el derecho de las personas para: acceder, permanecer y transitar por el sistema educativo nacional,
a partir de la revalidacion y la equivalencia de estudios” sin necesidad de la apostilla 0 de otros trdmites. La
simplificacion de este acuerdo permite que no sélo estudiantes de educaciéon basica, sino de otros niveles
puedan revalidar y continuar sus estudios en México.

9. El Sistema de Informacién y Gestion Educativa es un conjunto organico y articulado de procesos, lineamientos, normas, instrumentos,
acciones y sistemas tecnoldgicos que permiten recabar, administrar, procesar y distribuir la informacién del Sistema Educativo Nacional.
Més informacion: https://siged.sep.gob.mx/SIGED/
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Politicas y programas para la inclusion educativa de ninas,
ninos y adolescentes en situacion de migracion

Directrices para mejorar la atencion educativa de nifas, nifnos y adolescentes de familias de jornaleros
agricolas migrantes del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

Como antecedente es importante revisar las Directrices para mejorar la atencién educativa de nifas, nifos y
adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes (NNA JAM) que diseno el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEE) en 2016. A partir de 2019, esta entidad desaparece y retoma sus funciones
la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU).

Las Directrices fueron disefadas para promover la atencion educativa de NNA JAM indicando factores
estructurales que debian atenderse como “la falta de disponibilidad de servicios educativos o de oportunidades
para una trayectoria escolar continua, la atencion por parte de figuras educativas con formacién o experiencia
profesional insuficiente y la carencia de mobiliario y condiciones adecuadas para el aprendizaje en sus escuelas”
(INEE, 2016).

En este sentido, las Directrices pretendian guiar la toma de decisiones de las autoridades educativas para
incidir en el diseno e implementacion de las politicas publicas para garantizar el derecho a la educacion y
mejorar la calidad en los servicios educativos dirigidos a NNA JAM.

Tabla 10. Directrices para mejorar la atencion educativa de NNASM
de familias de jornaleros agricolas migrantes INEE (2016)

Directriz 1 Redisenar las politicas de atencion educativa a partir del fortalecimiento del presupuesto
publico, los procesos de planeacion, la coordinacidn institucional y la participacidén social.

Directriz 2 Asegurar la pertinencia de un modelo educativo intercultural, asi como la disponibilidad,
idoneidad y desarrollo profesional del personal con funciones de docencia.

Directriz 3 Desarrollar un Sistema Unificado de Informacion Educativa y adecuar las normas de
control escolar.

Directriz 4 Fomentar la innovacion, la evaluacion educativa y la gestion social de proyectos.

Laimportancia de las cuatro Directrices reside en que siguen siendo referencia para la elaboracion de estrategias
y programas de atencion a NNASM, dado que su objetivo de orientar la toma de decisiones hacia la inclusion
educativa de NNA JAM aln no ha sido alcanzado.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento que enuncia los problemas nacionales prioritarios para
el gobierno actual y enumera las soluciones en una proyeccion sexenal. EIl PND 2019-2024 contiene programas
sectoriales relevantes a la migracion y al derecho a la educacion que arrojan indicios sobre la politica publica
en materia de garantia de acceso a la educacion de NNASM (DOF, 2019a), como es el Programa Sectorial de
Educacion descrito méas adelante.

La seccion del PND llamada “Migracién: Soluciones de Raiz” resalta el respeto a los derechos humanos de las
personas en situacion de movilidad por parte del gobierno. Sin embargo, el acceso al derecho a la educacion no
se incluye explicitamente como una problematica nacional que debe ser atendida de forma particular.

Asimismo, en el Eje nimero 2 del PND, llamado “Politica Social”, especificamente en el rubro “Derecho a la
Educacion” se hace referencia de forma genérica a compromisos del gobierno federal en torno al mejoramiento
de las condiciones materiales de las escuelas del pafs, de la garantia del acceso de todos los jévenes a la
educacion y a la construccion de un nuevo marco legal para la ensenanza (DOF, 2019a). Sin embargo, tampoco
es posible advertir de forma clara y puntual el compromiso para la implementacion de alguna accién focalizada
para NNASM, a corto, mediano o largo plazo.
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Por su parte, el Objetivo prioritario 4 (DOF, 2020a) del Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024 hace
referencia especificamente a:

“..........................................

Garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos
humanos de todas las personas que radiquen, ingresen,
residan, transiten o retornen a México, a partir del
disernio, coordinacion e implementacion de una politica
integral de poblacién y movilidad humana

o-oooo-oooo-oooo-oooo-oo-o-oo-o-oo-o-oo-o”
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Dicho Objetivo incluye dos "Estrategias prioritarias” que contemplan, en primer lugar: (4.1) “Proponer y
coordinar una politica de migracién y movilidad humana con pleno respeto a los derechos humanos”, en cuyas
acciones se contempla la coordinacién de dependencias del Gobierno federal para la atencién integral de las
personas migrantes y se destaca el caso de los grupos vulnerables, ademés del fortalecimiento de mecanismos
interinstitucionales para promover la integracidon y reintegracion social y econémica de las personas migrantes
(DOF, 2020a). La Estrategia prioritaria 4.2 “Impulsar acciones interinstitucionales y atender de forma integral
a las personas en contexto de migracion y movilidad humana para el ejercicio de los derechos humanos”, se
retoma de forma especifica el caso de las personas solicitantes de la condicién de asilo, refugio y refugiadas
para la garantia del ejercicio de sus derechos humanos (DOF, 2020a).

En su conjunto, lo anterior resulta relevante para la atencion educativa de NNASM en México debido a que, al
estar plasmado en un documento programatico oficial, se cuenta con un marco de actuacion a través del cual
es posible promover politicas publicas especificas sobre los derechos de NNASM.

Programa Sectorial de Educacion

El Programa Sectorial de Educaciéon (PSE) 2020-2024 es el documento rector de la politica educativa para la
administracion publica y deriva del Plan Nacional de Desarrollo. Este documento se refiere en su Objetivo
prioritario nimero 1 ala garantia del derecho a la educacion de forma “equitativa, inclusiva, intercultural e integral
(...)" (DOF, 2020b). Lo anterior es significativo pues retoma los elementos de inclusion e interculturalidad de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), mismos que resultan esenciales para
la construccion de estrategias focalizadas en la poblacion en movilidad. Este objetivo se complementa y
se vuelve mas especifico, al referir en su Estrategia prioritaria 1.2 el impulso de “medidas para favorecer el
ingreso y la permanencia en el sistema educativo de nifas, nifos, adolescentes y jovenes provenientes de
grupos histéricamente discriminados (...)" (DOF, 2020b). La Estrategia contiene dos acciones puntuales (1.2.5
y 1.2.9) en las que, por un lado, se plantea la creacidn de mecanismos en los que participen dependencias
e instituciones para la atencion de NNASM en los centros escolares, ademas de la expansiéon de normas
escolares a través de las cuales se favorezca el ingreso de las personas en movilidad.

Igualmente, la Estrategia prioritaria 1.3, accion puntual 1.3.1, plantea “consolidar los servicios de educacion
(...) tomando en cuenta la diversidad e interculturalidad, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género” (DOF, 2020b). Desde una perspectiva ampliada, ésta implicaria la consideracion de NNASM de una
forma incluyente considerando sus caracteristicas y origenes particulares y diversos.

Como se ha podido evidenciar, la atencion educativa de NNASM no esté ausente en los principales instrumentos
programaticos de alcance nacional vigentes revisados, pero se identifica la falta de un desarrollo profundo a
nivel técnico.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

En el Anexo 25, que corresponde a los programas con Reglas de Operacion (RO), y el Anexo 26 que corresponde
a la lista de programas principales del gobierno del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2023 (PEF), no fue posible encontrar la destinacién de recursos federales a un solo programa focalizado
en la atencion educativa de NNASM.Si bien, hay algunos, tales como el Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en el que se podria insertar a poblacién en
situacion de movilidad, no hay una regla especifica en la que se sefale claramente a NNASM como beneficiarios.
El hecho de que no se hayan identificado programas especificos con RO para la atencién educativa de NNASM
con presupuesto etiquetado en el PEF vigente, no significa que, a nivel interno, algunas dependencias del
gobierno federal, tales como otras secretarias y/o sus organismos descentralizados no cuenten con sus propios
programas, estrategias, planes y/o proyectos en la materia. Sin embargo, en alineacién con su Programa
Sectorial, la SEP es la dependencia federal con atribuciones para destinar recursos para la atencion educativa
de NNASM.

Hasta 2021, el PEF destinaba recursos especificos para politicas y programas educativos para poblacién
migrante. Sin embargo, el anélisis sobre el PEF 2023 permite concluir que estas partidas no fueron recuperadas,
ni se identificd que existiera presupuesto destinado a las iniciativas y programas cubiertos en este apartado.
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Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (ENEI)

La Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva (ENEI), publicada en 2019, tiene por objetivo transformar al
Sistema Educativo Nacional en uno inclusivo que elimine cualquier barrera para el aprendizaje vy la participacion,
asi como toda forma de discriminacion y exclusion. Su meta de cobertura se extiende a todas las zonas
escolares del pafs, y menciona de forma explicita entre su poblacion objetivo a: “estudiantes en situacion de
vulnerabilidad, que incluye a personas de origen indigena, migrante, en condicidon de discapacidad y aptitudes
sobresalientes” (SEP, 2019).

Los principios rectores de la ENEI buscan asegurar que toda accion que derive de la Estrategia se encamine en
efecto a eliminar todo obstaculo para la inclusion. Dichos principios son:
Autonomia progresiva

Corresponsabilidad

Diversidad

Equidad en educacién

Excelencia en educacion.

Inclusion

Inclusion educativa

Interculturalidad

Interés superior de las ninas, ninos y adolescentes

10. Interseccionalidad

11. Flexibilidad curricular
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Por otro lado, la ENEI contiene lineas de accion relevantes que cubren de manera explicita a NNASM y senala
a responsables incluyendo a la SEP vy distintas direcciones generales y unidades de las subsecretarias de
educacion basica, media superior y superior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autoridades educativas
en los estados™.

Las principales acciones relevantes para la inclusion educativa de NNASM que plantea la ENEI son:

e Ofrecer modelos de atencion para las y los estudiantes indigenas y migrantes, en la educacion obligatoria,
que prioricen el logro de aprendizajes para la inclusion educativa, social, cultural y laboral (pertenece al Eje
rector 2: “Desarrollo de modelos de atencion con enfoque inclusivo”).

e Implementar en la formacién inicial de todos los docentes competencias para la atencién educativa de las
y los estudiantes de origen indigena, migrante, en condicion de discapacidad, aptitudes sobresalientes, y
con enfoque en educacion inclusiva, derechos humanos e igualdad de género (pertenece al Eje rector 3:
"Formacion de los agentes educativos”).

e Disenar materiales y herramientas dirigidos a agentes educativos con o sin especializacion en la atencién
a la diversidad, para orientar su practica con alumnos indigenas, migrantes con discapacidad y/o aptitudes
sobresalientes (Pertenece al Eje rector 3: “Formacion de los agentes educativos”).

e Contar con la georreferenciacion de los servicios de educacion que atiendan a las y los estudiantes
indigenas, migrantes, con discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes por tipo de servicio, nivel
educativo, sostenimiento y turno (Pertenece al Eje rector 4: “Sistema integral de informaciéon para la
educacion inclusiva”).

A pesar del potencial impacto de la ENEI en la vida de las NNASM, no se encontr6 informacion sobre

implementacién y acciones concretas que aseguren la garantia del derecho a la educacion de dicha poblacién.

Sin embargo, es un documento que visibiliza la problematica y las acciones que se deben llevar a cabo y es

base para la formulacion y ejecucion de politica educativa para la inclusion de NNASM.

Programa Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos (PROBEM)

Uno de los programas emblematicos de atencion educativa de NNASM en los que tiene participacion la SEP es
el Programa Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos (PROBEM), que inici6 operaciones en
1985. EI PROBEM se vincula con la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del Instituto de Mexicanos en
el Exterior (IME), que funge como secretaria técnica del Programa y coordina la relacion con los 50 consulados
mexicanos en Estados Unidos y la embajada.

10. Para una revision de responsables de cada Eje rector, se puede consultar el Acuerdo Educativo Nacional para la implementacion
operativa de la ENEI, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-11-14-1/assets/documentos/Estrategia_Educacion_Inclusiva.pdf
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En su origen, el programa tenfa como objetivos: cubrir la demanda de maestros bilinglies para atender las
necesidades educativas de la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos; fortalecer el conocimiento
de la historia, cultura, valores y tradiciones mexicanas en los alumnos de origen mexicano que radicaban en
Estados Unidos; apoyar la comunicacion permanente entre profesores estadounidenses y mexicanos con el
fin de compartir experiencias en el quehacer educativo; propiciar una experiencia formativa en los maestros
mexicanos que permitiera establecer programas de colaboracion educativa; favorecer el intercambio de ideas,
experiencias e informaciéon entre los educadores de ambos paises; y sensibilizar a los educadores sobre la
probleméatica educativa derivada de los flujos migratorios.

Actualmente, el PROBEM se enfoca, entre otros objetivos, en la atencién de necesidades educativas de

personas de origen mexicano en Estados Unidos y aquellas que retornan a México provenientes de dicho pafs

a través de:

1. Garantizar el acceso a la educacion de nifas, ninos y adolescentes migrantes mexicanos que se trasladan
a los Estados Unidos y de migrantes estadounidenses que se trasladan a México.

2. Proporcionar servicios educativos de calidad que sean relevantes para las necesidades y circunstancias de
los migrantes.

3. Fomentar la inclusion educativa y social de NNASM y sus familias.

4. Fortalecer la colaboracion y el intercambio de informacion entre las autoridades educativas de México y
Estados Unidos.

El PROBEM prioriza la implementacion de mecanismos que facilitan la integracion de las personas al sistema
educativo mexicano. Asimismo, el programa hace énfasis en la atencién de cuestiones culturales, tales como
los componentes que se ocupan de la transicion linglistica y la capacitacion e intercambio de docentes.

Estos mecanismos se basan en la consideracion de las referencias culturales de ambas naciones, incentivando,
con base en ellas, la colaboracion bidireccional acorde con las necesidades de las personas. Por ello, las
acciones concretas se centran en el intercambio de maestros; la produccién de informaciéon y su difusion
respecto a los sistemas educativos de ambas naciones, asi como cuestiones culturales; los procedimientos de
acceso a escuelas; la gestion de apoyos educativos, vy la evaluaciéon y seguimiento de las acciones (IME, 2020).

Una de las principales areas de oportunidad es su expansion de cobertura a poblacion centroamericana que
permanece largos periodos en el norte de México y es cada vez mas numerosa y asi poder destinar recursos
a promover la inclusion educativa de esta poblacion.

Programa Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM)

El Programa Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante (PAEPEM) fue el sucesor del Programa
para la Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE) mismo que fue creado en el 2018. El PAEPEM surge con el
objetivo general de favorecer el acceso de la poblacibn migrante a la educacion béasica en los centros de
educacion migrante. Entre sus objetivos especificos planteados en sus Ultimas reglas de operacion publicadas
para el ejercicio fiscal 2020" inclufa: fortalecer los centros de educacién migrante a través de acciones de
equipamiento especifico; fortalecer la atencion de la diversidad cultural y linglistica de la poblacién escolar
migrante, mediante acciones de formaciéon de figuras educativas, y fortalecer la atencion de la diversidad
cultural y linglistica de la poblacion escolar migrante, mediante acciones de contextualizacion de contenidos
curriculares (SEGOB, 2019).

Los Gobiernos de los estados a través de sus Autoridades Educativas Locales decidian participar voluntariamente
en el PAEPEM vy recibian recursos para:

a. Fortalecer los centros de atencién migrante a través de acciones de equipamiento especifico.

b. Fortalecer la atenciéon de la diversidad cultural y linglistica de la poblacién escolar migrante, mediante
acciones de formacion de figuras educativas.

c. Fortalecer la atencién mediante acciones de contextualizacién de contenidos curriculares (SEGOB, 2019)

11. EI PAEPEM no tuvo recursos federales asignados en el pasado ejercicio fiscal (2022), ni el actual (2023).
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Estrategia Educacién Sin Fronteras del INEA

La Estrategia “Educacion Sin Fronteras” del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) se
desarroll6 como parte de las reformas a la Ley General de Educacion llevadas a cabo en 2017. Brinda atencion
educativa a personas migrantes de 15 anos 0 mas, ya sean mexicanos retornados o repatriados, solicitantes de
la condicién de asilo o refugio, beneficiarios de proteccion complementaria o extranjeros viviendo en México,
para que aprendan a leer y escribir o que inicien, continden, concluyan y certifiquen la educaciéon primaria y
secundaria. Por estar dirigido a personas de 15 ahos o més, el INEA trabaja con personas con extraedad, es
decir, cuya edad sobrepasa la edad normativa para cursar nivel primaria 0 secundaria.

El objetivo general de Educacion Sin Fronteras es “simplificar los procesos de continuidad y revalidacion de
estudios realizados por migrantes, mexicanos y extranjeros, que regresan o ingresan en el pais, asi como
fortalecer su atencion en las Plazas Comunitarias del INEA en los Estados Unidos de América e implementar
acciones para atender a los nifios y jovenes que retornan y no dominan el idioma espanol”."

La Estrategia trabaja en México con dos moddulos instalados en los puntos de repatriacion ubicados en Tijuana
y Mexicali, Baja California; un modulo en las oficinas centrales de la Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) en la Ciudad de México; un mddulo en el Instituto Nacional de Migracion (INM); y Plazas Comunitarias
en todos los estados del pais. Por otro lado, en Estados Unidos trabaja con 300 Plazas Comunitarias del INEA
en 38 adscripciones consulares en el pais.

Modelo de Educacion para laVida y el Trabajo (MIEVyT) 10-14 del INEA

Desde el 2005, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) implementa el Modelo Educacion
para la Vida y el Trabajo (MEVyT) (Tabla 8). El MEVyT tiene una vertiente dirigida a atender la inclusién educativa
de nifias ninos y adolescentes (NNA) de entre 10 y 14 anos (MEVYT 10-14) que, por diversas circunstancias, no
se incorporaron al sistema escolarizado o interrumpieron sus estudios de educacion primaria. El MEVYT tiene
como una de sus estrategias prioritarias “la implementacion de estrategias operativas pertinentes que orienten
la atencion de personas jévenes, adultas y mayores de grupos en situacion de vulnerabilidad” (DOF, 2021)"

y especifica que se deben implementar acciones que mejoren la atencion educativa que se da a las personas
jornaleras agricolas y migrantes y esto aplica igualmente al MEVyT 10-14.

La flexibilidad del MEVyYT 10-14 ha permitido que NNASM, en particular con extra-edad que no son recibidos
en las escuelas regulares y que no presentan posibilidad de reincorporacion, puedan continuar sus estudios y
obtener certificacion de los mismos. Con el Modelo, el INEA acompaiia con una persona asesora a las NNA
para que continldien su proceso de aprendizaje hasta su certificacion, y asi logren incorporarse a la secundaria
escolarizada.™

Programa de Educacion Inicial y Basica Comunitaria del CONAFE

El Programa Educacion Inicial y Basica Comunitaria que implementa el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), organismo desconcentrado de la SEP, presenta una alternativa para la incorporacion educativa
de grupos en situacion de vulnerabilidad como son NNSAM desde la oferta de educacidon comunitaria. El
Programa supone la adecuacion pedagogica, curricular y de operaciéon a las caracteristicas sociales, recursos,
tiempos y perspectivas que identifican a las comunidades en las que se implementa.’ Dicho Programa atiende
educacion preescolar, educacion inicial no escolarizada y secundaria comunitaria.

El objetivo general es contribuir a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral de NNA no
atendidos por escuelas regulares en localidades de alta y muy alta marginacion y/o rezago social, como son
NNA en zonas rurales, en campamentos agricolas, en toda situacidn migratoria, asi como alojadas en albergues
o refugios de mujeres victimas de violencia y familias circenses.

12. https://www.conevyt.org.mx/transparencia/pdf/LB_ESF_Junio_2018_Ff.pdf
13. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638671&fecha=17/12/2021#gsc.tab=0

14. No se encontrd informacion sobre el total de NNASM beneficiarios del MEVYT 10-14 ni estudios recientes que den cuenta de sus
resultados

15. EI CONAFE implementé una modalidad llamada Atencién Educativa a Poblacion dirigida explicitamente a esta poblacion. Sin embargo,
no se encontré informacion publica sobre su implementacion después de 2013.
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El Programa Educacion Inicial y Basica Comunitaria se implementa a nivel nacional y considera a poblaciones no
necesariamente de origen mexicano, incluso buscan una oferta pertinente para NNASM al incluir promotores
y figuras educativas que también vivan alguna situacién migratoria.

Plan Estratégico de Acciones para la Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Movilidad (PEAANNAM) de SEGOB

El 30 de abril de 2019, mediante el Acuerdo SIPINNA 03/2019, se crea la Comision de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugio del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esta tiene el objetivo de definir la “Politica Nacional para la
Proteccion de NNA Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado, a efecto de coordinar las estrategias
y acciones necesarias para garantizar el ejercicio y respeto de los derechos humanos de este sector, tomando
como consideracion primordial el interés superior de la ninez” (SIPINNA, 2020). La Politica tiene cuatro ejes que
guian el trabajo alrededor de la misma: “1) Ruta de Proteccion Integral de los derechos de NNA en situacion
de migracion, 2) promociéon de derechos de la nifez en situacion de migracion; 3) promocion de cuidados
familiares y residenciales para nifas, ninos y adolescentes en situacion de migracion, alternativos al alojamiento
en estaciones 0 centros de control migratorio y, 4) fortalecimiento institucional, a través de modificaciones
legislativas, suficiencia presupuestal y capacidades operativas de las Procuradurias de Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes” (SIPINNA, 2021).

En este contexto, en 2021 se desarrolla el Plan Estratégico de Acciones para la Atencion a Ninas, Ninos
y Adolescentes en Situacion de Movilidad (PEAANNAM), que es un instrumento de politica publica de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) que se construy6 “como un esfuerzo estratégico para coordinar y articular al sector publico y social
en la proteccion de ninas, ninos y adolescentes y en los retos migratorios presentes” (SIPINNA, 2021). El
Plan prioriza el acceso a la educacién como uno de sus componentes destacando la necesidad de fortalecer
la coordinacion interinstitucional para garantizar que NNASM se incorporen al Sistema Educativo Nacional,
reconociendo que la atencion a la problematica no Unicamente le corresponde a la SEP o a los esfuerzos de la
sociedad civil u organismos internacionales. La formulacion del PEAANNAM deriva de la urgencia de construir
una propuesta “viable e integral”'® para atender la situacion nacional, estatal y municipal de NNASM.

Retos generales identificados en la revision de politicas
publicas y programas educativos que atienden a ninas,
ninos y adolescentes en situacion de migracion.

La revision de los principales documentos normativos y programas que tienen o incluyen como poblacién
objetivo a las ninas, ninos y adolescentes en situacidon de migracion permiten concluir que el objetivo planteado
por las Directrices del INEE en 2016 aln no se han alcanzado. Es decir, no se ha consolidado una politica publica
nacional que garantice de manera integral, y tomando en cuenta las recomendaciones previas, el derecho a la
educacion de cada nifa nino y adolescente migrante.

De manera general, los principales retos identificados en los programas revisados son:

e Falta de informaciéon publica para identificar los avances en los resultados de la implementacion de las
iniciativas.

e Falta de recursos publicos asignado a la ejecucion de los programas desde el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2023.

e Ausencia de un trabajo articulado entre instituciones limitando las acciones principalmente de la Secretaria
de Educacion Publica.

16. (SIPINNA, 2021)
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La siguiente Tabla presenta un resumen de las politicas y programas educativos para la atencion de NNASM
identificados en esta seccion.

Tabla 11. Politicas y programas educativos para la atenacién de NNASM

Nombre

Directrices
para mejorar
la atencion
educativa

de ninas,
ninos y
adolescentes
de familias
de jornaleros
agricolas
migrantes

Plan
Nacional de
Desarrollo

Programa
Sectorial de
Educacion

Estrategia
Nacional de
Educacion
Inclusiva

Programa
Binacional
de
Educacion
Migrante
México-
Estados
Unidos
(PROBEM)

Instancia Objetivo A:ﬁ_o _de Cobertyl:a Pob_la(_:ién
inicio  Geograafica objetivo
Instituto Guiar la toma de decisiones 2016 Federal Ninas ninos y
Nacional de las autoridades adolescentes
para la educativas para incidir en jornaleros
Evaluacion el disefio e implementacion agricolas
de la de las politicas publicas migrantes.
Educacion para garantizar el derecho
(INEE) a la educacion y mejorar
la calidad en los servicios
educativos dirigidos a
NNA jornaleros agricolas
migrantes.
Gobierno Enuncia los problemas 2019 Federal Toda la
federal nacionales prioritarios poblacion.
para el gobierno actual y
enumera las soluciones en En estrategias
una proyeccion sexenal. particulares
Contiene estrategias se refiere a
prioritarias que se refieren personas en
explicitamente a la garantia situacion de
de los derechos de las movilidad.
personas en movilidad.
Secretaria Plantear objetivos 2020 Federal Toda la
de prioritarios para la poblacion.
Educacion administracion publica para
Publica transformar el Sistema En estrategias
Educativo Nacional, con particulares
estrategias, acciones, se refiere a
metas y pardmetros. personas en
situacion de
movilidad.
Secretaria Transformar al Sistema 2019 Federal Toda la
de Educativo Nacional poblacion.
Educacion en uno inclusivo que
Publica elimine cualquier barrera Con acciones
para el aprendizaje y la especificamente
participacion (BAP) y toda dirigidas a
forma de discriminacion y personas en
exclusion situacion de
movilidad.
Secretaria Atencién de necesidades 1985 Tanto en Personas de
de educativas de personas México como origen mexicano
Educacion de origen mexicano en en Estados en Estados
Publica Estados Unidos y aquellas Unidos la Unidos.
con el que retornan a México implementacion  Personas
Instituto de  provenientes de dicho pais. del PROBEM se mexicanas
Mexicanos lleva a cabo a que retornan a
en el nivel estatal. México desde
Exterior Estados Unidos.
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Programa
Atencion
Educativa de
la Poblacion
Escolar
Migrante
(PAEPEM)

Estrategia
Educacion
Sin Fronteras

Modelo de
Educacion
para la Vida
y el Trabajo
(MEVyT) 10-
14

Programa de
Educacion
Inicial y
Basica
Comunitaria

Plan
Estratégico
de Acciones
para la
Atencion

a Ninas,
Ninos y
Adolescentes
en Situacion
de Movilidad
(PEAANNAM)

Programa de
Educacion
Basica para
Ninas y Ninos
de Familias
Jornaleras
Agricolas
Migrantes
(PRONIM)

Secretaria de Favorecer el acceso de 2018 Entidades NNA en
Educaciéon la poblacion migrante a que situaciéon de
Publica y las la educacion basica en implementan  migracion en
Autoridades los centros de educacion el Programa.  México.
Educativas migrante (CAM)
Locales
Instituto Brindar atencion educativa 2017 Entidades NNA en
Nacional para  a personas migrantes de que situacion de
la Educacion 15 anos 0 més para que implementan  migracion en
de los Adultos aprendan a leer y escribir la Estrategia ~ México.
(INEA) O que inicien, continten,

concluyan y certifiquen

la educacion primaria y

secundaria.
Instituto Atender la inclusion 2005 Federal NNA entre
Nacional para  educativa de NNA de 10y 14 anos
la Educacion entre 10 y 14 anos que que no han
de los Adultos  no se incorporaron al concluido la
(INEA) sistema escolarizado educacion

0 interrumpieron sus Primaria.

estudios de educacion

primaria.
Consejo Contribuir a una educaciéon 1973 Federal NNA no
Nacional de equitativa, inclusiva, atendidos por
Fomento intercultural e integral de el sistema
Educativo NNA no atendidos por educativo
(CONAFE) los sistemas educativos regular.

regulares en localidades

de altay muy alta

marginacion y/o rezago

social.
Secretarfade  Coordinar y articular al 2019 Federal NNA en
Gobernaciéon sector publico y social en situacion de
(SEGOB) la proteccion de NNA y en migracion en

los retos migratorios. México.
SEP a Proporcionar atenciéon 2002 Federal Nifas y nihos
través de la educativa en los niveles (Ultimas de familias
Subsecretarfa  de inicial y bésica a la reglas de en contexto y
de Educacion  nifez en situacion y operacion situacion de
Basica (SEB) contexto de migracion, del 2013) migracion, con
- Direccién desde un enfoque que independencia
General de atienda la diversidad del origen
Educacion social, cultural y nacional o
Indigena lingUistica. del estatus
(DGEI) migratorio
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Los resultados se presentan de acuerdo con los tres comportamientos objetivo que se definieron con base en
los objetivos especificos de este estudio para identificar los determinantes, y comprender asf las barreras para
lograr la inclusién educativa de NNASM:

Comportamientos objetivo:

1. El personal educativo detecta, canaliza, y atiende pertinentemente a NNASM para garantizar que contintien
con su educacion

2. Las madres, padres y personas cuidadoras participan para que NNASM continlien con su educacion

3. Las ninas, ninos y adolescentes en situacion de migracion buscan continuar su educaciéon durante su trayecto
migratorio

Las barreras identificadas por medio de este estudio estan clasificadas de acuerdo con los tres niveles del

BDM:

Psicolagico Socioldgico Estructural

Interés Barreras estructurales
Autoeficacia Influencia social Instituciones
Actitud Dindmica comunitaria gubernamentales
Intenciéon Normas sociales Politicas Publicas
Peculiaridades Meta normas Ambiente de comunicacion
Sesgos cognitivos Alternativas emergentes

Racionalidad limitada

1. El personal educativo detecta, canaliza y
atiende pertinentemente a NNASM para
garantizar que continuen con su educacion

Para lograr la inclusién educativa de NNASM es necesario entender las barreras que impiden que la oferta
(personal educativo) promueva la inclusién, permanencia, y conclusion de los estudios de NNASM.

A lo largo de la implementacion del proyecto “Inclusion a la educacion basica de nifas, ninos y adolescentes
en situacion de migracion” UNICEF ha identificado las siguientes barreras a la educacion de NNASM desde la
oferta del servicio educativo

Falta de estadisticas e informacion detallada sobre NNASM.

Discriminacion, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

Poca permeabilidad de la Normativa de Acceso y Control Escolar dentro de la estructura educativa.
Ausencia de mecanismos de seguimiento para asegurar el cumplimiento de la Normativa de Acceso y
Control Escolar dentro de la estructura educativa.

Diferentes aplicaciones de la Normativa de Acceso y Control Escolar.

Complejidad de los trdmites y procesos administrativos.

Limitaciones en la oferta educativa.

Limitaciones en la comunicacion dentro de la estructura educativa.
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e Necesidad de fortalecer la difusion sobre los pasos a seguir para acceder a la educacion.

e Retencion de certificados de estudios.

Para profundizar en el entendimiento de las barreras identificadas por UNICEF, desde una perspectiva de
cambio social y de comportamiento, se analizé la informaciéon recopilada por medio de las siguientes fuentes

de informacion:

e Encuesta CAP aplicadas al personal educativo, en Baja California, Chihuahua, Chiapas, y Puebla.
e Entrevistas con informantes clave de diferentes dependencias e instituciones que trabajan en torno a la

educacion de NNASM

Caracteristicas sobre las personas participantes en la

encuesta CAP

A continuacién, se presentan algunos datos relevantes sobre la muestra a la que se aplicé la encuesta CAP. De

las b42 personas encuestadas:

Puesto

e 79% Personal docente

e 12% Personal administrativo
e 9% Personal directivo

Género

e 66% Se identificaron como mujeres
e 32% Se identificaron como hombres
e 2% Se identificaron como no binarias

Contacto directo con NNASM en la escuela

e 79% Reportd haber tenido contacto
directo con NNASM

e 14% No ha tenido contacto con NNASM

e 7% No contestd o No sabe

Contacto directo con NNASM por estado

e Baja California es el estado en donde el
personal educativo reporta haber tenido
més contacto con NNASM

e Puebla es el estado en donde se reportd
menos contacto

9% *
Nivel :
directivo :
................ ?79%
12% : Personal
Nivel : ... docente
administrativo ;
°
2% :
No binario : R
 66%
© Mujeres
A Y A
Hombres
[ ]
7% :
No contestd
4% 0 * 79%
No 4 T |
Baja California 97% 3%
Chihuahua 86% 14%
Chiapas 82% s
Puebla U3 2ok

msi

H NS
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Personal educativo: barreras a nivel psicolagico

Identificar los determinantes de comportamiento a nivel psicoldgico permite identificar las barreras en torno
a los conocimientos, las creencias, y las actitudes del personal educativo. El siguiente cuadro presenta las
barreras que se identificaron por medio de este estudio.

Barreras identificadas a nivel psicoldgico

La falta de conocimiento sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar actlia como un obstaculo
importante para la inclusion educativa de NNASM en las escuelas. Ademas, se presenta una
discrepancia entre el conocimiento que el personal educativo percibe que tiene sobre la Normativa de
Acceso y Control Escolar y su conocimiento real.

e Lafalta de comunicacion al interior de las escuelas sobre el protocolo de acceso a la educacion de
NNASM tiene un impacto negativo en los niveles de conocimiento del personal directivo, el docente y
administrativo.

e El personal educativo se centra en proporcionar apoyo a NNASM gque ya se encuentran escolarizados.
Principalmente mediante clases de renivelacion, sensibilizacidn y apoyo emocional. Sin embargo, son
menos propensos a ofrecer apoyo en torno a las admisiones, lo que refleja un problema de inclusion.

e El personal docente se enfrenta a dificultades para integrar a NNASM en el aula debido a la falta de

preparacion o herramientas para trabajar con la diversidad cultural y lingUistica.

Oportunidades identificadas

e Por otro lado, prevalece la percepcion del personal educativo de que la inclusion de NNASM en la
escuela es facil, lo cual se puede interpretar como una oportunidad.

Barreras de conocimiento sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar

La Normativa de Acceso y Control Escolar se refiere a las regulaciones establecidas por la SEP para regular
el acceso a las escuelas en el pals. Esta normativa establece los requisitos para la inscripcion y el registro de
las y los estudiantes en las escuelas. En el contexto de la inclusion educativa de NNASM, la Normativa es
particularmente relevante para garantizar que NNASM tengan acceso a la educacion y se les brinde el apoyo
necesario.

La Normativa de Acceso y Control Escolar de la Secretaria de Educacion Publica’ establece que:

e |as y los docentes, asi como otras autoridades escolares, deberdn promover la permanencia
implementando acciones de renivelacion (como tutorias o tareas de refuerzo) y contando con herramientas
de acompafnamiento psicoemocional para fomentar la inclusion, equidad y diversidad en el aula (Numeral
1.9)

e | afalta de documentos de identidad no es un obstéaculo para el ingreso a la educacion (Numeral 3.3)

Se identificod que la falta de conocimiento de la Normativa de Acceso y Control escolar representa una barrera
importante para la inclusion educativa de NNASM. Si bien el 71% del personal educativo entrevistado reportd
que si conocia la Normativa (Gréafica b), los resultados de la encuesta demostraron que Unicamente 2 de cada
10 participantes pudieron describir los componentes de la Normativa de Acceso y Control Escolar.

17. https://controlescolar.sep.gob.mx/en/demo/Documentos_Normativos
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Grafica 5. Conocimiento sobre requisitos de documentacion para la inscripcion de NNASM

¢Conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar?

1%

71%

l No contesté
B No conoce la Normativa de acceso y Control Escolar

M Siconoce la Normativa de Acceso y Control Escolar

Especificamente, se encontrd que el desconocimiento a las disposiciones relacionadas con la documentacion
de NNASM es prevalente entre el personal educativo. Como lo indica la Grafica 6, solo el 37% del personal
educativo encuestado respondié de forma correcta (verdadero) a la siguiente pregunta: NNASM pueden
inscribirse al sistema educativo sin presentar documentos de identidad como CURP, pasaporte o acta de
nacimiento, mientras que el 60% respondié de forma incorrecta ya que creen que si se deben presentar estos
documentos para su incorporacién al sistema educativo. Asimismo, el 68% del personal educativo encuestado
piensa que NNASM necesitan tener documentos o de antecedentes académicos apostillados o certificados

que comprueben sus antecedentes escolares para poder inscribirse a la escuela, contrario a lo dispuesto en el
acuerdo 286 de la SEP."®

Grafica 6. Conocimiento sobre documentos de identidad para la inscripcion de NNASM a las escuelas

:Una nifa, nifio o adolescente migrante se puede inscribir a la escuela sin presentar
ningan documento de identidad como CURP, pasaporte o acta de nacimiento?

Falso (Incorrecto) 60%

Verdadero (Correcto)

No sable/No contestd

18. Desde 2015, la apostilla de documentos ya no es un requisito. Fuente: https://www.gob.mx/sre/articulos/eliminacion-del-requisito-de-
apostilla-a-documentos-de-ninos-migrantes y el 286 en 2017
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La Gréfica 7 detalla las respuestas por estado, en donde se demuestra que la mayoria de los estados presentan
tendencias similares, en las cuales mas de 55% del personal educativo respondieron de manera incorrecta
sobre los requisitos de inscripcion de NNASM.

Gréfica 7. Conocimiento sobre documentos de identidad para la inscripcion de NNASM a las escuelas

:Una niia, nifio o adolescente migrante se puede inscribir a la escuela sin presentar
ninguin documento de identidad como CURP, pasaporte o acta de nacimiento?

Puebla 59% 38%
Chihuahua 63% 31%
Chiapas 59% 40%
Baja California 56% 41%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Falso (Incorrecto) M Verdadero (Correcto) M No sabe/No contesto

En cuanto a la percepcion que tiene el personal educativo sobre conocer las Normativas de Acceso y Control
Escolar la Gréfica 8 indica los resultados coinciden por estado pues, en todos, méas del 75% del personal
educativo respondieron que si las conocen. El estado en donde el personal educativo reportd tener menos
conocimiento fue en Chiapas, pero tan solo 14% dijeron no conocer la Normativa.

Grafica 8. Conocimiento de la Normativa de Acceso y Control Escolar por estado

¢Conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar?

Puebla 86% 10% KA
Chihuahua 82% 6% 11%
Chiapas 78% 14% 9%
Baja California 91% 5% [EA
B Ssi W No l No sabe/No contestd
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En cuanto al conocimiento de las normas de acceso por puesto, como lo indica la Gréfica 9, el grupo con
mayor conocimiento de los requisitos para la inscripcion es del personal directivo, donde el 71% respondieron
correctamente a la pregunta sobre los requisitos para la inscripcién. El grupo con menor conocimientos
fue el personal docente, de los cuales Unicamente el 33% respondié correctamente. Esto sugiere que el
desconocimiento entre el personal docente representa una barrera para la inclusion de NNASM en el Sistema
Educativo Nacional y lo cual representa una oportunidad en temas de formacién docente

Grafica 9. Conocimiento del personal educativo sobre los requisitos de inscripcion

¢Una nifa, nifio o adolescente migrante se puede inscribir a la escuela sin presentar ningtin documento de identidad
como CURP, pasaporte o acta de nacimiento?

Docente 63% 33%

Administrativo 60% 37%

Directivo 30% 71%

M Falso (Incorrecto) M Verdadero (Correcto) M No sabe/No contesto

En cuanto al conocimiento que percibe tener el personal educativo sobre la normativa, en comparacion con el
conocimiento real, es interesante notar que el 98% del personal del nivel directivo reporté conocer la Normativa,
en comparacion con el 71% que acerto en la pregunta de los requisitos. Esta discrepancia es ain mas grande en
el personal docente de los cudles, el 67% reportd conocer la Normativa, sin embargo, Unicamente el 33% acerto
a la pregunta.

Grafica 10. Percepcion sobre el conocimiento de la Normativa de Acceso y Control Escolar desagregado por puesto

¢Conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar?

Docente 67% 32%

Administrativo 75% 26%

Directivo 98%

l No contestd
M No conoce la Normativa de acceso y Control Escolar

M Si conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar
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Las entrevistas con informantes clave coinciden con este hallazgo, ya que se mencion6 que perciben que
el personal educativo no conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar. Este hallazgo coincide con la
barrera identificada por UNICEF sobre la falta de conocimiento y permeabilidad de la Normativa. Esta falta
de conocimiento representa una barrera para que las personas actlen o tomen decisiones eficientes para
detectar, canalizar y atender a NNASM.

He tenido algunas pldticas con amigos docentes que me han
comentado que no han podido aceptar a familias extranjeras
porque no traian documentos. Yo traté de explicarles que
no se les puede pedir acta de nacimiento ni CURP, pero si los
docentes y los maestros no conocen la normativa, caen

...............................................”J’

Entrevista con informante clave, Chihuahua

Por otro lado, es importante abordar la discrepancia entre el conocimiento percibido y el conocimiento real. Ya
que, si el personal educativo percibe que conoce la Normativa, no ve la necesidad de buscar mas informacion al
respecto, lo cual genera una desvinculacion del problema, en la cual, las personas no buscan los conocimientos
necesarios. Este ciclo se puede replicar, resultando en una falta de conocimiento y de accion sostenida en el
tiempo. Este es el caso del personal docente encuestado, quienes indicaban que no es su responsabilidad
conocer las normas de acceso, ya que esto correspondia al nivel directivo y administrativo.

Por lo tanto, afrontar la falta de conocimiento es un paso esencial para superar las barreras de comportamiento
y promover cambios positivos. Al proporcionar informacién clara y directa al personal educativo, se pueden
disenar estrategias efectivas para la formacién docente y otro personal educativo en temas de inclusion
educativa de NNASM.

El interés para garantizar la inclusion educativa de NNASM como una oportunidad y una barrera

De acuerdo con el BDM, el interés esta caracterizado por la “aperturay el deseo” que tienen las personas para
llevar a cabo un comportamiento (UNICEF, 2019). Hay distintos factores que pueden impactar el interés del
personal educativo en garantizar la inclusion educativa de NNASM; por ejemplo: la viabilidad del comportamiento
o el esfuerzo que necesitan para lograrlo, las ganancias o las sanciones que perciben por hacerlo, los riesgos
percibidos, o qué tan atractivo consideran que es el comportamiento, entre otros.

El estudio demostré que la mayoria del personal educativo encuestado considera que es importante incluir a
NNASM en el espacio escolar. Este resultado coincide con la percepcion que tiene el personal educativo sobre
las acciones que se implementan en la escuela para promover la inclusién de NNASM.

Grafica 11. Percepcion del personal educativo sobre la Grafica 12. Percepcion del personal educativo sobre si
importancia de incluir a NNASM en la escuela se implementan acciones para promover la inclusion de
NNASM en su escuela
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Adicionalmente, se indagd sobre cuales son las acciones que el personal educativo ha hecho para incluir
e integrar a NNASM. Las practicas més comunes identificadas entre el personal son (1) impartir clases de
renivelacion a NNASM, (2) explicar la Normativa de Acceso y Control Escolar a otras personas de la escuela
y (3) brindar contenciéon y apoyo emocional a NNASM. Por otro lado, las menos comunes son el apoyo en
los tramites de ingreso, actividades de integracion entre el alumnado, y brindar material didactico o escolar.
Dentro de las acciones que el personal reporté como otras, se menciond el acercamiento a familias para brindar
informacioén, actividades y dinamicas especificas de integracion', asi como técnicas pedagodgicas especificas
para garantizar el aprendizaje de NNASM.

Esto se puede interpretar como que el personal educativo estd dando apoyo a NNASM que ya son parte de
Sus escuelas, pero sin necesariamente saber que esta es su obligacién de acuerdo con la Normativa de Acceso
y Control Escolar resultando en la percepcidon que esto es una “buena accidén” pero son esfuerzos a titulo
personal y aislados. Asimismo, el limitar las acciones de apoyo en el ingreso o inscripcion también reflejan una
barrera para integrar a estudiantes migrantes nuevos.

Grafica 13. Actividades o acciones que ha realizado el personal educativo para incluir e integrar a NNASM

Impartio clases de renivelacion a nifias, nifios y

' 76
adolescentes migrantes

Explico la Normativa de Acceso y Control Escolar a

73%
otras personas de la escuela

Brindo contencion y apoyo emocional a nifias, nifios 70%
y adolescentes migrantes

Brindd informacion sobre el acceso a la educacion

o > . 60%
de nifias, nifios y adolescentes migrantes

Capacito para mejorar el proceso de ensefianza y 60%
aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes migrantes

Acompafio al proceso de inscripcion de nifias, nifios

. 50%
y adolescentes migrantes

Otras acciones 49%

Brindo material didactico o escolar a nifias, nifios y

' 43%
adolescentes migrantes

Realiz¢ actividades de bienvenida y convivencia

Sni 41%
armonica con NNASM y el resto del alumnado

Apoyd en los tramites de ingreso de nifias, nifios y

' 35%
adolescentes migrantes

2

19. Lasy los participantes de la encuesta percibieron que las actividades especificas que tenian en mente no necesariamente entraban
en la descripcién de las actividades mencionadas en la encuesta.
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Los resultados reflejan que la mayoria del personal educativo encuestado tiene interés en integrar a NNASM al
espacio educativo. Sin embargo, puede haber otros determinantes que influyen en llevar el interés a la préactica.

En cuanto al determinante sobre la percepcion del esfuerzo que se requiere para lograr la inclusion educativa
de NNASM, el 76 % del personal educativo percibe que es facil incluira NNASM en las escuelas. Este resultado
es similar para todos los estados y en los diferentes puestos. Es interesante notar que, hay un porcentaje
mas alto de docentes que encuentran que la inclusion educativa es dificil. Esto esta relacionado con el nivel
de conocimiento de la Normativa y la interaccion que tienen las y los docentes con NNASM. Durante las
encuestas, comentaron sobre los retos a los que se enfrentan para lograr la inclusion, por ejemplo, cuando
existen diferencias linglisticas y culturales.

Grafica 14. Percepcion del personal educativo sobre la facilidad para lograr la inclusion educativa de NNASM

Dificil 20%

Ni facil ni dificil 4%

Fécil 76%

Grafica 15. Percepcion del personal educativo sobre la facilidad para lograr la inclusion educativa de NNASM, por estado

Puebla 78% 0%  22%
Chihuahua 79% 4% 17%
Chiapas 74% 4% 20%

Baja California 67% 1% 22%

M Facil M Nifacil ni dificil B Dificil B No sabe/No contesté

Grafica 16. Percepcion del personal educativo sobre la facilidad para lograr la inclusion educativa, por puesto

Docente 75% 4% 21%
Administrativo 79% 3% 16%
Directivo 84% 2% 14%

M Facil M Nifacil ni dificii M Dificil I No sabe/No contestd
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Los resultados demuestran que el personal educativo tiene interés y reportan que promueven la inclusion
educativa de NNASM. Por otro lado, la mayoria perciben que es algo facil de hacer, sin dejar de reconocer
los retos a los que se enfrenta el personal docente. Sin embargo, la inclusion educativa de NNASM sigue
representando un gran reto tanto para las familias en situacion de migracién, como para el personal educativo.
Como se presenta a continuacion, el andlisis de barreras a nivel psicolégico reflejé también que la falta de
agencia del personal docente es un obstéculo para la inclusion.

Las creencias sobre las personas migrantes en la comunidad

Otro de los determinantes de comportamiento al nivel psicolégico son las creencias y los valores que tienen las
personas y como estos influyen en sus actitudes. Los resultados de la encuesta demostraron que la mayoria
del personal educativo piensa que las personas migrantes representan una oportunidad de enriguecimiento
cultural en la comunidad. La Gréafica 17 desagrega esta informacion por estado, en donde se puede observar
gue Baja California, Chihuahua y Puebla son los estados en donde se percibe a las personas migrantes como
algo positivo para la comunidad.

Grafica 17. Percepcion del personal educativo sobre si las personas migrantes representan una oportunidad de
enriquecimiento cultural para la comunidad

Puebla 90% 1%
Chihuahua 92% 6% X8
Chiapas 88% L 2%
Baja California 95% 2% KX

M De acuerdo M Nide acuerdo ni en desacuerdo M En desacuerdo

En general, la percepcion del personal educativo sobre las personas en situacion de migraciéon es positiva, lo
cual representa una oportunidad para la inclusiéon. Sin embargo, como se puede ver en las Gréficas 18 y 19,
es importante notar que un porcentaje representativo del personal encuestado en Chiapas (39%) y Chihuahua
(32%) consideran que las personas migrantes generan inestabilidad en la comunidad, y un porcentaje
representativo en Chiapas consideran gue son un peligro para la comunidad (31%).

Grafica 18. Percepcion del personal educativo sobre si las personas migrantes generan inestabilidad en la comunidad

Puebla 16% 83%
Chihuahua 32% 66%
Chiapas 39% 58%

Baja California 17% 76%

M De acuerdo M Nide acuerdo nien desacuerdo M En desacuerdo
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Grafica 19. Percepcion del personal educativo sobre si las personas migrantes representan un peligro para la comunidad

Puebla 8% 91%
Chihuahua 18% 81%
Chiapas 31% 65%
Baja California  H&4 91%

M De acuerdo M Nide acuerdo ni en desacuerdo M En desacuerdo

Esrelevante tomar en cuenta las percepciones negativas del personal educativo de las comunidades de acogida
ya que, como lo plantea CONAPRED "la discriminacion estructural es una de las causas mas importantes de
que no se respeten los derechos humanos de las personas migrantes en el pais” (CONAPRED, 2019, p.2). Esto
se ve reflejado también en los actos de discriminacion relacionados con personas migrantes registrados por
CONAPRED entre 2012 y 2018, en los cuales, mas de la mitad estan atribuidos a personas del servicio publico
(CONAPRED, 2019). Por lo tanto, se debe de trabajar con las percepciones de las personas servidoras publicas,
incluyendo al personal educativo para promover el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

La agencia del personal docente como una barrera para lograr la inclusion

La agencia es un determinante de comportamiento que define qué tan capaces se consideran las personas
de llevar a cabo un comportamiento especifico. En este caso, el diagndstico buscé identificar si el personal
educativo considera que tiene la agencia para lograr la inclusién educativa de NNASM.

Los resultados de la encuesta CAP reflejan que existe una barrera de agencia en el personal docente en
términos de incidir directamente en el ingreso o inscripcion de NNASM al sistema educativo. Este hallazgo
fue confirmado por medio de las entrevistas con informantes clave, en las cuales se mencioné que el personal
docente percibe que esto no forma parte de sus responsabilidades. Esta percepcion reduce su capacidad de
tomar decisiones para fomentar el acceso a esta poblacion a las escuelas.

El principal reto para promover el acceso a la inclusion educativa
de NN ASM es la resistencia por parte de las y los docentes. Suelen
decir "N o tenemos presupuesto, o no tenemos cupo’...

Entrevista con informante clave, Chiapas

El anélisis de las barreras a nivel psicoldgico del personal docente, administrativo y directivo de las escuelas
en las cuatro entidades federativas permiti¢ identificar las barreras vinculadas a la falta de conocimiento de
las normas de acceso, la falta de agencia, y una percepcién sesgada sobre el esfuerzo que necesitan las y los
docentes para atender las necesidades de NNASM. Por otro lado, este andlisis identifica también oportunidades
en el interés y las practicas del personal educativo para promover la inclusion. En las siguientes secciones se
exploran las barreras en torno a la influencia que tienen los determinantes socioldgicos, y el papel que tienen
las barreras estructurales desde los diferentes contextos en donde se busca incluir a NNASM.
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Personal educativo: barreras a nivel socioldogico

Explorar los determinantes de comportamiento a nivel sociolégico, permite identificar las barreras para lograr
la inclusién educativa que resultan de la influencia que tienen las normas sociales, las dindmicas comunitarias,
y las dinamicas de poder en las actitudes y practicas del personal educativo. El siguiente cuadro presentan las
barreras que se identificaron por medio de este estudio.

Barreras identificadas a nivel socioldgico

e El personal educativo percibe que en general, NNASM se enfrentan a un alto nivel de discriminacion.
Sin embargo, pocas personas han presenciado actos de discriminacion.

e Ademés, el personal educativo considera que |0s principales perpetradores de la discriminacion
contra NNASM son otras nifias y nifos de la escuela de acogida. Sin embargo, las y los alumnos
que discriminan, aprenden estos comportamientos de su entorno, ya sea la escuela, o el hogar y
la comunidad. Por lo tanto, no es posible generalizar sobre esta precepcion del personal educativo
entrevistado.

e |as percepciones y actitudes negativas hacia las personas migrantes en las comunidades de acogida
pueden ser un obstéculo para la inclusion de NNASM en la educacion.

e | a mayoria del personal educativo masculino, perciben que los ninos migrantes aprovecharian mas la
educacidn que las nifas migrantes. Esto puede indicar que los hombres tienen percepciones sesgadas
sobre la capacidad y el interés de las nifas migrantes por estudiar en comparacion con los nifos.

Oportunidades identificadas

e El personal educativo tiene actitudes positivas sobre las personas en situacion de migracion en las
comunidades de acogida.

e El personal educativo percibe que las madres, padres y personas cuidadoras de la comunidad perciben
como positiva la inclusion educativa de NNASM.

Barreras de discriminaciéon y xenofobia hacia NNASM y el impacto en su inclusiéon educativa

Como lo indica la Gréafica 20, de acuerdo con la encuesta CAP, el 40% del personal educativo considera que
NNASM se enfrentan a actitudes de discriminaciéon en la escuela, mientras que casi el 60% considera que no.
El grupo que percibe mas discriminaciéon hacia los NNASM en el ambiente escolar son los docentes (32%),
seguido por un minimo del personal administrativo (56%) y directivo (3%). Estas diferencias se pueden atribuir al
contacto directo y el nivel de interaccion que tiene el personal docente con los estudiantes. Lo cual les permite
observar este tipo de comportamientos.

Grafica 20. Porcentaje del personal educativo que percibe actitudes de discriminacion hacia NNASM por puesto

No se enfrentan a actitudes de discriminacion 6% 7% 47%
Si se enfrentan a actitudes de discriminacion — ERARSA 32%
M Directivo W Administrativo M Docente
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Sin embargo, esto representa un contraste cuando se compara con la pregunta sobre si el personal educativo
ha presenciado o se ha enterado sobre actos de discriminacion de NNASM en su escuela, ya que Unicamente
el 12% reportd que si ha sabido o ha sido testigo de un acto de discriminacion.

Grafica 21. Reporte de actos de discriminacion en contra de NNASM en la escuela

12% -

Si ha sabido de actos de
discriminacion a NNA por su :
situacion de migracion -

. 88%

- No ha sabido de actos de

- discriminacion a NNA por su
: situacion de migracion

De acuerdo con la encuesta, el personal educativo percibe que quienes mas discriminan a NNASM en las
escuelas son ninas, ninos y adolescentes de la escuela de acogida. Asi lo reportd el 100% del personal
administrativo, el 85% del personal docente, y el 75% del personal directivo encuestado. Por otro lado, el 25%
del personal directivo y el 13% del personal docente percibe que madres y padres de la comunidad educativa
de acogida también discriminan a NNASM.

En contraste con estos resultados, las entrevistas con informantes clave reportaron que una de las principales
barreras para lograr la inclusién de NNASM al espacio educativo ha sido la discriminacion tanto en el ambito
escolar como en las comunidades de acogida. Los resultados de la encuesta CAP Unicamente representan la
percepcion del personal educativo sobre la discriminacion de NNASM una vez que ya estan en la escuela.

En México persisten los prejuicios contra personas migrantes, son
el grupo al que mds desconfianza se le tiene; una quinta parte de la
poblacién cree que los extranjeros debilitan “nuestras costumbres y
tradiciones”, y una proporcién similar opina que “son demasiados”.
Muchos actos de discriminacion los cometen servidores publicos en
los ambitos de tramites administrativos y en el empleo.

CONAPRED, 2022

Grafica 22. Percepcion del personal educativo sobre los actores que discriminan a NNASM en la escuela
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Grafica 23. Percepcion del personal educativo sobre los actores que discriminan a NNASM en las escuelas, por puesto

Percepcién del personal docente 85% 13%

Percepcion del personal administrativo 100%

Percepcion del personal directivo 75% 25%

M El personal educativo discrimina M Otros NNA discrimina B MPC discrimina M No sabe/No contestd

Sin embargo, también es importante explorar la discriminacion en el acceso a la escuela. En muchas ocasiones
esta discriminacion sucede al momento de brindar acceso a los servicios, lo cual también demuestra las
actitudes de rechazo hacia las personas migrantes. Los factores por los cuales una persona discrimina o tiene
actitudes incluyentes se pueden analizar desde el nivel psicolégico, sociolégico y estructural. En la siguiente
seccion, se analiza este comportamiento desde un entendimiento de las normas sociales y como promueven
o limitan la inclusion educativa de NNASM.

Las normas sociales y su rol en promover o limitar la inclusion educativa

Las normas sociales son reglas no escritas que las personas siguen al considerar que las otras personas
lo hacen también?® y piensan que la comunidad espera que las sigan.?’ Estas creencias tienen un impacto
importante en las decisiones y el comportamiento de las personas, ya que, es parte de la naturaleza humana
el deseo de ser aceptadas, o de demostrar que “pertenecen” a una comunidad.

Este estudio identificé que las normas sociales, representan, tanto una barrera como una oportunidad, para
que el personal de las escuelas promueva la inclusion de NNASM en las escuelas. La comunidad de acogida
se puede identificar también como red de referencia, donde conviven uno o varios grupos que influyen sobre
las opiniones, actitudes y comportamientos. De acuerdo con la encuesta, existen dos redes de referencia para
el personal educativo:

1. Madres, padres y personas cuidadoras de la comunidad de acogida (MPC)

2. Otros miembros del personal educativo

A continuacion, se presentan las percepciones que tiene el personal educativo sobre la actitud que tienen las
redes de referencia en torno a la inclusion educativa de NNASM y como estas percepciones impactan el grado
de esa inclusion.

1. Red de referencia: Madres, padres y personas cuidadoras de la comunidad de acogida

Cuando se analizé la percepcion de las y los participantes sobre si las madres, padres o personas cuidadoras
de la comunidad estan de acuerdo en incluir a NNASM en las escuelas, se identificé que, de acuerdo con el
personal educativo, el 86% de las MPC estdn muy de acuerdo con la inclusion educativa de NNASM, mientras
que solo el 7% perciben que las MPC estan en desacuerdo.

20. Expectativas empiricas

21. Expectativas normativas
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Grafica 24. Percepcion del personal educativo sobre la opinion que tienen las madres, padres y personas cuidadoras sobre
la inclusion de NNASM
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Grafica 25. Percepcion del personal educativo sobre la aceptacion de NNASM por parte de MPC de la comunidad de
acogida, por estado

Puebla 87% 7%

Chihuahua 93% 1%

Chiapas 78% 15%

Baja California 87% 4%

M De acuerdo M Nide acuerdo ni en desacuerdo M En desacuerdo M No sabe/No contesté

El estado en donde se reporté un mayor indice de aceptacion por parte de MPC, percibido por el personal
educativo, fue Chihuahua con 93%, mientras que el estado con la menor aceptacion percibida fue Chiapas con
78%. Esto coincide con las entrevistas con informantes clave, en las cuales se mencioné que la discriminacion
en Chihuahua es baja debido a que el estado se encuentra en la frontera con Estados Unidos, y la presencia de
personas migrantes es comun y constante.

Es interesante notar que el estado en donde se percibe una menor aceptacion es Chiapas, que, aunque se
encuentra en la frontera y cuenta también con un alto flujo migratorio, en las entrevistas con informantes clave,
se comparti¢ que hay mucha discriminaciéon y xenofobia, particularmente hacia las personas afrodescendientes.
Esto puede implicar una barrera ya que el personal educativo puede sentir la presiéon de MPC y optar por no
tener actitudes de inclusion, considerando que esto es lo que se espera de su rol en la comunidad.

2. Red de referencia: otros miembros del personal educativo

Los resultados del diagnostico reflejaron que la mayoria de las personas participantes de la encuesta perciben
que otras personas del personal educativo estan de acuerdo con la inclusiéon de NNASM en las escuelas. Este
resultado coincide con la percepcion que tiene el personal educativo sobre las actitudes de otros miembros
del personal, ya que Unicamente el 5% percibié que otros miembros del personal educativo tienen un trato
diferenciado hacia NNASM. Los resultados desagregados por estado o nivel de ocupacién no presentan
ninguna diferencia significativa.
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Grafica 26. Percepcion de trato diferente a NNASM por parte de otros miembros del personal educativo

Estos resultados coinciden con la percepcion que tiene el personal educativo sobre si se discrimina a NNASM
en sus escuelas. Como se reportd anteriormente, la mayoria de las personas que participaron en la encuesta
no consideran que las y los otros miembros del personal educativo discriminen o tengan un trato diferenciado
hacia NNASM. Esto se puede interpretar como una oportunidad en las dindmicas grupales escolares para
promover la inclusion de NNASM desde la no discriminacion y la busqueda de oportunidades equitativas para
todas las nifas y ninos, sin importar su situacién de migracion.

Las normas sociales de género como un determinante de acceso

Las normas sociales de género son expectativas y reglas implicitas o explicitas que rigen el comportamiento y
las interacciones de las personas en funcién de su género, estableciendo asi los estereotipos de género. Este
es un determinante importante del contexto social en el que se produce el cambio.

Los resultados de este diagnéstico identificaron que la mayoria del personal educativo (76 %) no considera que
haya una diferencia entre las ninas y los nihos migrantes en torno a cuanto pueden aprovechar la educacion.
Cuando se analiza esta informacién de acuerdo con el género de la persona que respondié la pregunta, se
identificd que el 23% de los docentes hombres consideran que si hay diferencias, en comparacion con el 18%
de las docentes mujeres.

Grafica 27. Percepcién del personal educativo sobre el aprovechamiento de la educacion de acuerdo con el sexo

“Es mas probable que un nifio migrante aproveche mas la educaciéon en comparacion con una nifia migrante”
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22. Para propositos de este diagndstico se exploré Unicamente si los nifos aprovechan mas la escuela con base en las normas sociales
de género que rigen la cultura mexicana. Sin embargo, se recomienda continuar explorando las normas sociales de género y el impacto
gue tienen para la inclusion educativa de NNASM.
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Grafica 28. Percepcion del personal educativo sobre el aprovechamiento de la educacién de acuerdo con el sexo de la
persona que respondio

“Es mas probable que un nifio migrante aproveche mas la educaciéon en comparacién con una nifia migrante”

No binario 65% 15% 20%
Hombre 23% 5% 73%
Mujer 18% 3% 80%

M De acuerdo M Nide acuerdo ni en desacuerdo M En desacuerdo

En este caso, la norma social de género puede estar influyendo en la percepcion de las personas sobre las
habilidades y potencial de las nifias y los nifios migrantes para aprovechar la educacion. Es posible que exista
una expectativa social de que los hombres sean mas capaces o tengan més habilidades que las mujeres, lo
que explicaria por qué un porcentaje mayor de hombres considera que si hay diferencias entre las nifas y los
ninos migrantes.

Esta expectativa social puede estar basada en estereotipos de género que sugieren que los hombres son mas
capaces o0 estan mas interesados en areas relacionadas con la educacion, mientras que las mujeres pueden ser
vistas como menos capaces o interesadas en estas areas. Esto puede ser un obstaculo para lograr la igualdad
de género y el acceso igualitario a la educaciéon para nifas y nifos migrantes.

Es importante que se tomen medidas para desafiar estas normas sociales de género y fomentar una cultura
que valore y apoye a todas las personas, independientemente de su género, en su capacidad para aprovechar
la educacion. Esto puede incluir la educacion y sensibilizacion sobre las desigualdades de género y el disefo de
acciones afirmativas que desafien los estereotipos y fomenten la igualdad de género en la educacion.
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Personal educativo: barreras a nivel estructural

Los determinantes de comportamiento en el nivel estructural incluyen factores como el acceso a servicios y
recursos, las politicas publicas, los medios de comunicacion, y la infraestructura. Estos determinantes pueden
influir significativamente en el comportamiento ya que dependen del contexto, y en la mayoria de los casos
estan fuera del control de las personas. El siguiente cuadro presenta las principales barreras estructurales que
se identificaron en los resultados del diagnéstico.

Barreras identificadas a nivel estructural

e Lafalta de recursos y presupuesto previenen la inclusion de NNASM al sistema educativo. Esta falta
de recursos puede limitar la capacidad de las escuelas para implementar politicas y practicas inclusivas
y brindar el apoyo necesario a NNASM.

e |apercepcion que tiene el personal educativo sobre la falta de una infraestructura adecuada para
atender a NNASM, puede derivar en actitudes negativas para lograr la inclusion educativa de NNASM.

e Lafalta de informacién sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar de NNASM puede limitar la
capacidad de las escuelas y el personal educativo para implementar politicas y practicas inclusivas de
manera efectiva.

e Seidentifico un sesgo de disponibilidad de la informacion, es decir, si la informacién sobre inclusion
educativa de NNASM es de dificil acceso, podria indicar al personal educativo que no es un tema
prioritario, lo cual resulta en un obstaculo para que lo recuerden.

e Cuando los medios de comunicacion transmiten narrativas negativas sobre las personas migrantes, las
personas construyen ideas y estereotipos equivocados que pueden influir la forma en la que perciben
y tratan a NNASM.

Falta de coordinacién y comunicacion entre y al interior de las instituciones que atienden a NNASM

Como se senal6 en la primera parte de este diagnoéstico, se identificaron barreras importantes en cuanto a las
politicas publicas y la oferta de programas para la atencion de NNASM desde la SEP y otras dependencias. De
manera general, los principales retos identificados son: la falta de informacion publica, la falta de coordinacion
y ausencia de articulacién entre las instituciones. Esto coincide con la informacién compartida por las y los
informantes clave, quienes mencionaron que hay una falta de voluntad e interés politico para promover la
inclusion de NNASM al Sistema Educativo Nacional.

Sibien la DGAIR provee informacion sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar para que NNASM accedan
a la educacién, esta no llega al personal educativo de manera clara y directa, lo cual tiene un impacto negativo
en la inclusion de NNASM. Por ejemplo, el desconocimiento por parte de las autoridades educativas sobre
las tablas de equivalencia y los convenios bilaterales que tiene México con otros paises puede resultar en la
repeticion y democion de grado de NNASM, o en la aplicacion de evaluaciones innecesarias. La formacion
inicial y continua a directores, administrativos y docentes puede facilitar el ingreso de NNASM a las escuelas,
asf como el reconocimiento de sus conocimientos previos.
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Presupuesto insuficiente, una barrera a la inclusion educativa

Como lo indica la Gréfica 29, los resultados de la encuesta identificaron que el 86% del personal educativo
percibe que el presupuesto asignado a las escuelas es insuficiente para atender las necesidades de NNASM.
El estado en el cual se percibe mayor insuficiencia de presupuesto es Chiapas (91%), seguido por Chihuahua
(88%), Baja California (84%), y Puebla (73%).

Gréafica 29. Percepcion del personal educativo sobre la suficiencia del presupuesto
para atender las necesidades de NNASM

Es insuficiente 86%
Es suficiente 8%
No contestd 6%

Grafica 30. Percepcion del personal educativo sobre la suficiencia del presupuesto para atender
las necesidades de NNASM por estado

Puebla 19% 73% 8%
Chihuahua 8% 88% 4%
Chiapas R 91% 7%

Baja California 10% 84% 6%

M Es suficiente M Es insuficiente M No sabe/No contestd

Por otro lado, la encuesta identificd que el 42% del personal educativo considera que la infraestructura con la
que se cuenta en su escuela no es adecuada para atender las necesidades de NNASM (Grafica 30).

Grafica 31. Percepcion del personal educativo sobre la infraestructura para atender las necesidades de NNASM

No es adecuada 42%
Si es adecuada 58%
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La insuficiencia de presupuesto y la falta de infraestructura limita las capacidades de las escuelas y el
personal para atender a NNASM. Esta falta de recursos se puede ver reflejada en las siguientes faltas: “1)
formacion para la contencion y atencion psicosocial, 2) infraestructura y equipamiento adecuado, 3) formacion
y acompafamiento pedagdgico para atender pertinentemente las necesidades de NNAS, y 4) suficiencia de
personal docente” (ACNUR, UNICEF, UNESCO y PNUD, 2021).

n concordancia con las barreras identificadas por UNICEF en la oferta educativa, la falta de recursos también
impacta las capacidades de las dependencias para crear mecanismos de seguimiento para asegurar el
cumplimiento de las normas de acceso, mejorar la oferta educativa, y mejorar la coordinacién y la comunicacion
dentro de la estructura educativa.. Las entrevistas con informantes clave confirmaron que la asignacion de
recursos representa una barrera importante para la inclusion educativa de NNASM.

NNASM no estdn contemplados para la asignaciéon de
insumos como uniformes y libros. Tampoco se contemplan
en la preinscripcion escolar que define el nimero de

alumnado total en cada saldén de clases ’ ’

Entrevista con informante clave, Chihuahua

El incremento en los flujos migratorios como reto a la inclusiéon educativa

El crecimiento de los flujos migratorios desde, hacia, y a través de México ha incrementado exponencialmente
en los Ultimos anos. Esto ha representado un reto para la atencion educativa de NNASM debido a que la
poblacion que se busca atender ha incrementado en cantidad, y se caracteriza por ser un grupo muy diverso
que, en muchas ocasiones se enfrenta a situaciones de vulnerabilidad extrema. De acuerdo con los informantes
clave, la politica actual de atencion educativa a NNASM no responde al contexto actual.

La intencidn es darles una solucién a las personas en
situacion de migracion. Pero los flujos son tan grandes,
que, en cuestion de volumen, no se cuenta con la capacidad

Informante clave, Chihuahua

En este sentido, una de las barreras que identificaron tanto el personal educativo, como las y los informantes
clave, son las barreras de lenguaje. Esto representa un reto importante para NNA JAM, al igual que para
NNASM provenientes de paises que no hablan espafol. De acuerdo con un informante clave, las barreras de
lenguaje también tienen un impacto en la atencion y el desarrollo psicoemocional de NNASM. Sin embargo, es
importante aclarar que las y los NNASM que no hablan espanol, representan una minoria, ya que, la mayoria de
las personas en situacion de migracion provienen de otras regiones de México, o de paises donde el espanol
es la primera lengua (UPM, 2022).
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Grafica 32. Presencia de barreras de lenguaje que impiden la inclusion educativa de NNASM

1% °
No sabe/No contesto :

44% 5
No existen . - 55%

- Siexisten

En las entrevistas, se identific6 que, para abordar esta barrera, algunas organizaciones de la sociedad civil
en Tapachula, Ciudad Juarez y Tijuana han buscado alternativas. Por ejemplo, material didactico en la lengua
materna de NNASM indigenas. Sin embargo, se reconoce que la disponibilidad de este material es una limitante.

La influencia de los medios de comunicacion en la inclusion educativa de NNASM

Los medios de comunicacion tienen un gran impacto en la forma en la que las personas piensan, se comportan
y se relacionan entre ellas. Los resultados de la encuesta demostraron que 60% del personal educativo percibe
que los medios de comunicacion en México reportan informaciéon sobre migraciéon con mucha frecuencia. El
50% de las y los participantes perciben que este contenido mediatico presenta discursos negativos sobre las
personas migrantes.

La presencia de una narrativa negativa sobre las personas migrantes en los medios de comunicacidén contribuye
a la creacion de estereotipos y prejuicios en el nivel sociolégico. Una narrativa mediatica negativa tiene que
ver con la manera en que los medios de comunicacién reportan las noticias que involucran a las personas
migrantes, replicando estereotipos y amplificando discursos que limitan su inclusion en la comunidad. Como
lo muestra la Grafica 33, los estados en donde las personas encuestadas perciben una narrativa negativa
predominante son Chihuahua, Puebla y Chiapas.

‘ ‘ Los casos de discriminacion y xenofobia en las escuelas
se deben a mala «publicidad» de medios de comunicacion
locales. La prensa local es muy amarillista ’ ’

Informante clave, Chiapas

Grafica 33. Percepcion del personal educativo sobre la narrativa de los medios de comunicacion
sobre la migracion, por estado

Puebla 20% 27% 53%
Chihuahua 12% 24% 64%
Chiapas 20% 29% 29%
Baja California 28% 28% 44%

M La cobertura mediatica es positiva M La cobertura mediatica es indiferente M La cobertura mediatica es negativa
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Grafica 34. Canales de comunicacion que el personal educativo consulta para informarse
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Conocer los canales de comunicacion que utilizan los miembros del personal educativo representa una
oportunidad valiosa para disefar estrategias efectivas de comunicacion que permitan transmitir mensajes
claros.

El anélisis de las barreras y oportunidades en la oferta educativa para la inclusion de NNASM, permite identificar
los motivadores de comportamiento en los tres niveles: psicoldgico, sociolégico y estructural. A través de este
diagnostico, se han identificado las prioridades que deben atenderse para asegurar la inclusién educativa de
todos los NNA, independientemente de su origen o situacion migratoria.

Ademads, el analisis de la informacion permiti¢ identificar que las barreras identificadas en el diagnodstico
coinciden con los obstaculos mapeados por UNICEF. Entre estas barreras, se destacan: la discriminacion y
xenofobia hacia NNASM, la falta de conocimiento de la Normativa de Acceso y Control Escolar, la ausencia
de mecanismos de seguimiento, la limitacién en la oferta educativa y la falta de coordinacion y comunicacion.

La coincidencia de estas barreras pone de manifiesto la importancia de atenderlas de manera coordinada y
sostenida para lograr la inclusién educativa efectiva de NNASM. Por lo tanto, la atencion a las mismas en
la oferta educativa resulta un aporte valioso para el disefio de politicas publicas y estrategias que permitan
abordarlas, y garantizar el derecho a la educacion de calidad para las y los estudiantes, independientemente de
su condicibn migratoria.
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2. Las madres, padres y personas
cuidadoras participan para que NNASM
continuen con su educacion

En la busqueda de garantizar el derecho a la educacion de NNASM, es fundamental conocer las barreras a las
que se enfrentan desde la voz de las personas en situacion de migracion, es decir, desde la demanda. En la
seccion anterior se analizaron las barreras que presenta la oferta, desde la perspectiva del personal educativo,
para asegurar la inclusion educativa de NNASM. Por ello, esta seccibn examina la perspectiva de madres,
padres y personas cuidadoras (MPC) y las barreras a las que se enfrentan las familias migrantes para continuar
la educacion de sus hijas e hijos.

Conocer estas barreras es fundamental para entender los desafios que enfrentan estas familias. También, para
crear programas y politicas que aborden las necesidades especificas de las personas en situacion de migracion.

La informacion que se utilizo para el andlisis de esta seccion fue recopilada por medio de 8 grupos de enfoque
con MPC en Baja California, Chiapas y Chihuahua. Los grupos fueron mixtos.

Esta informacion se complement6 con las entrevistas a informantes clave, al igual que con las barreras
previamente identificadas por UNICEF desde el proyecto de Inclusion a la educacion bésica de nifas, nifos y
adolescentes en situacion de migracion en México:

e Baja priorizacion de la educacion por parte de las familias con NNASM

Temor a detenciones o deportaciones

Limitaciones econbmicas

Barreras lingUisticas

A continuacion, se presentan los hallazgos del diagnéstico de acuerdo con los niveles del BDM: psicologico,
sociolégico y estructural.
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Madres, padres y personas cuidadoras de NNASM:
barreras a nivel psicolagico

Identificar los determinantes de comportamiento a nivel psicoldgico permite identificar las barreras en torno
a los conocimientos, las creencias, y las actitudes de las madres, padres y personas cuidadoras (MPC) para
tomar decisiones que permitan que las NNASM contintien con su educacion. El siguiente cuadro presenta las
barreras a nivel psicoldgico que se identificaron por medio de este estudio.

Barreras identificadas a nivel psicoldgico

e Hay interés y deseo para NNASM que continGien con la educacion, sin embargo, sus mentes estan
ocupadas con las necesidades de supervivencia. Esto limita su capacidad de pensar en otras cosas, v,
por lo tanto, la educacion cae en su lista de prioridades.

e MPC sienten miedo por el entorno de inseguridad y se preocupan por los riesgos de salir de los
albergues, por ejemplo, el miedo al crimen organizado, al secuestro y la trata.

e | as familias migrantes temen que NNASM se enfrenten a situaciones de discriminacion, violencia y
xenofobia en las escuelas.

e MPC consideran que, por su situacion de estancia temporal, no tiene sentido inscribir a NNASM en la
escuela ya que solo serd durante un breve periodo de tiempo y se percibe que el costo emocional de
sacarles de la escuela es demasiado alto

e Hay ausencia de informacion accesible que resulta en desconocimiento del derecho y los mecanismos
para acceder a la educacion. Esto deriva en una falta de interés de MPC en buscar més informacion.
Centrarse en informacién que no es veraz y resulta en revictimizacion, trémites y costos les desmotiva
a buscar continuar con la educacion de NNASM.

e El sentimiento de falta de control sobre su vida, y la poca capacidad que tienen para cambiar sus
circunstancias en ese momento, representa una carga psicologica que inhibe la agencia de MPC para
tomar decisiones con respecto a la educacion de sus hijos/as.

La falta de priorizacion de la educacion por parte de las familias en situacion de migracion

Las madres, padres y personas cuidadoras expresaron que tienen el deseo de que sus hijas e hijos continlen
con su educacion, sin embargo, no se percibe como una prioridad en su situacién actual. En un ejercicio
de priorizacion, MPC compartieron que su necesidad més urgente es la seguridad, después los recursos
econdmicos (considerando también los necesarios para continuar con su trayecto migratorio) y el acceso a una
vivienda o un techo. En todos los grupos, la educacién fue sefialada como la ultima prioridad.?

Yo digo que la escuela si es importante, pero uno como migrante lo ve como la
ultima opcion, porque tenemos que cubrir que coman, que tengan un techo, que
tengan vestimenta. La educacion es el ultimo paso, ya llegando al destino, se
establece uno y ya acomoda la escolaridad de los nifios y ninas

Persona cuidadora migrante, Baja California

Nosotros no buscamos establecernos en Tijuana, no estamos aqui por gusto.
Estamos esperando un proceso para ir al lugar donde vamos a radicar. Ya
estando en ese lugar, entonces ya la escuela seria lo primordial

Persona cuidadora migrante, Baja California
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23. Es importante mencionar que este ejercicio se considerd Unicamente la opinion de las personas adultas. En la siguiente seccion se
presentan los resultados identificados en los grupos con adolescentes en situacién de migracion.
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Grafica 35. Ejercicio de priorizacion de necesidades realizado en los grupos de enfoque con MPC

Seguridad .........

Recursos econdémicos . . . . . . . . .
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Alimentacion . . . . . . .
Estabilidad . . . . . . .
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Ropa . . . .

Educacion . .

El contexto de las personas en situacién de migracion es inestable y presenta muchos niveles de incertidumbre.
Esta incertidumbre tiene un impacto en la forma en la que perciben sus necesidades, limitando su capacidad
cognitiva a la supervivencia.?* Sus mentes estdn ocupadas con las necesidades béasicas para estar bien, lo
cual limita su capacidad de dedicar espacio mental a otras cosas, por lo tanto, la educacién cae en su lista de
prioridades afectando directamente a NNAMS.

Los riesgos percibidos superan el deseo de continuar con la educacion

MPC identifican que inscribir a NNA a la escuela tiene mas riesgos que ganancias. Los riesgos percibidos estan
vinculados principalmente con el contexto de inseguridad de México, y el miedo que sienten de que sus hijas
e hijos estén en riesgo de secuestro o trata de personas. Los reportes de victimas de trata de NNA, secuestro
y extorsion, asi como de desapariciones y NNA no localizadas refuerzan esta percepcion: en enero del 2023 se
reportaron 39 victimas de trata de NNA, 4 victimas de secuestro y rapto, 21 victimas de extorsién y 310 NNA
desaparecidos y no localizados (UNICEF, 2023).

Meéxico. Si salgo a hacer un mandado busco con quién
salir y por eso no salgo los fines de semana con ella
porque tengo miedo a que me pase lo mismo. Entonces
para mi esta mejor no salir del albergue

Persona cuidadora migrante, Chihuahua ”

24. A esto se le conoce como “cognitive scarcity”.

Infancias en movilidad y barreras para su educacion




74

Adicionalmente, UNICEF también identifica que MPC sienten miedo a las detenciones y deportaciones
arbitrarias por parte de autoridades migratorias. De acuerdo con UNICEF (2023) entre el 2021 y el 2022, se
registraron 327,620 detenciones de NNASM en la frontera sur de Estados Unidos, de acuerdo con la misma
fuente, en enero del 2023 se detuvieron a 9,614.

Otra emocion prevalente en MPC es el miedo a la discriminacion, violencia y a la xenofobia hacia NNASM. Estos
miedos estan vinculados con experiencias pasadas que han tenido en México en donde se les ha discriminado
por el hecho de ser migrantes. Estas emociones negativas actan como una barrera significativa para inscribir
a NNA a la escuela.

Otro costo percibido es la salud “

mental de NNASM. La mayoria de No voy a meter a la nifia a la escuela para incomodarla,
MPC perciben que su situacion actual que haga sus amiguitos...que pasen una o dos semanas,
es lade “estar de paso”, y consideran 0 UNn mes para que nos vayamos y otra vez incomodarla
que inscribir a NNA en la escuela para sacarla, para que vuelva a relacionarse con sus
podria tener un impacto negativo en amistades. Tanto social como psicolégicamente es algo
el bienestar emocional de sus hijas e que perjudica, desde mi punto de vista

hijos ya que no saben cuénto tiempo ”
van a permanecer en ese lugar. Persona cuidadora migrante, Baja California

Nosotros estamos de paso, suponga que yo hoy pongo
a mi nena a estudiar, y manana ya me voy, o sea, le
estoy danando su mente, psicolégicamente ella no esta
las hace sentir seguras, y al mismo aprendiendo nada. Entonces, para mi mientras no haya

tiempo le da la oportunidad a NNASM estabilidad no hay estudio

de reC|b|r aprend|zajes y desarrollar ..........................................”
sus capacidades. Persona cuidadora migrante, Baja California

Por estas razones, aquellas familias

que han tenido la oportunidad de “
recibir atencién educativa en los
albergues compartieron que esa es
la mejor opcién para ellas ya que

La falta de informacion accesible como una barrera para la educacion

Desde este analisis, que NNASM accedan al sistema educativo mexicano, en el contexto migratorio no se
percibe como algo llamativo para MPC. En muchas ocasiones, las personas mencionaron que no s una opcion
posible o factible si consideran su situacion de migracion, ya sea por falta de estabilidad, recursos econémicos
o el gran miedo que sienten a la inseguridad. Asimismo, muchas veces la informacién sobre la oferta educativa
no es veraz, se basa en supuestos que no son ciertos y se refuerzan muchas veces con el desconocimiento de
la Normativa de Acceso y Control escolar en las escuelas donde se solicitan informes.

Por otro lado, la mayoria de las personas participantes mencionaron que han recibido informaciéon sobre la
oferta educativa de NNASM en diferentes momentos, sin embargo, la mayoria no tuvo interés en buscar
més informacion sobre este tema. Por ejemplo, en uno de los grupos de enfoque, una persona participante
comentd que en una ocasion pidid informes sobre los requisitos para la inscripcién al sistema educativo y le
dijeron que uno de los requisitos era presentar un recibo de luz; después de este momento, asumié que no iba
a ser posible, y no buscé mas informacion.

Este ejemplo ilustra que la persona cuidadora se basé en una informaciéon especifica como punto de referencia
para influir en su comportamiento. Muchas personas cuidadoras se encuentran en esta misma situacion, ya
gue mencionan que no podrian inscribir a sus hijos o0 hijas en la escuela debido a los requisitos de inscripcion
que son dificiles de cumplir, como la presentacién de documentos de identidad; comprobantes de domicilio;
certificados de revalidacion de estudios; permiso para circular, entre otros.

Esto evidencia una falta de informacion clara y disponible, lo que resulta en falta de interés y desconocimiento
de las personas cuidadoras sobre los mecanismos existentes para acceder a la educacion en México.

‘ ‘ EIl problema es no tener conocimiento, no saber cudles son nuestros derechos ’ ’

Persona cuidadora migrante, Baja California
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El impacto del contexto migratorio en la agencia de MPC para acceder a la educacion

La situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas en situacién de migracion tiene un impacto
en la forma en la que se perciben capaces de tomar decisiones que les beneficien. Esto esté relacionado con
emociones tales como el miedo, el cansancio, o la preocupacion; su capacidad fisica, por ejemplo, la posibilidad
de salir de los albergues para pedir informes sobre la educacion; y la autoestima, la cual se puede ver afectada
por la situaciéon de inestabilidad y falta de recursos en la que se encuentran. Estos factores se entrelazan e
impactan la agencia de MPC para tomar la decisidon de buscar oportunidades de educacion para NNASM.

‘ ‘ Todo es nuevo, muchas veces no sabemos cémo
. reaccionar (...) todo es un cambio tan drdstico que al final
- solo estamos esperando en Dios que nos guarde siempre , ’

© © 0 0 0 0000000000000 00000000000000000000000o0o0

Persona cuidadora migrante, Chiapas

‘ ‘ Ademads de la inseguridad, los principales obstdculos que
tenemos para inscribir a NN ASM a la escuela son:
“No tenemos dinero para comprar zapatos, no tenemos
para comprar un par de calcetines, y no tenemos para
comprarle ttiles ni uniforme”

“No podemos circular libremente, entonces no podemos
llevar a nuestros hijos, porque si no tienen documentos,

nos agarra la migra” ’ ’

Personas cuidadoras migrantes, Chiapas
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Madres, padres y personas cuidadoras de NNASM.:
barreras a nivel sociologico

Es necesario analizar los determinantes sociales que influyen la decision y el comportamiento de las madres
padres y personas cuidadoras sobre la educacion. Estos determinantes estan relacionados con la influencia
social, las dindmicas grupales, las normas sociales, al igual que el contexto en el cual se encuentran las
personas. El siguiente cuadro presenta las principales barreras de comportamiento que se identificaron a nivel
sociolégico para que MPC participen en que sus hijas e hijos continden con su educacion.

Barreras identificadas a nivel socioldgico

e MPC han normalizado el no inscribir a NNASM a la escuela. Las expectativas que tienen MPC sobre sf
mismas, y sobre otras familias en situacion de migracion no representan un determinante para motivar
el continuar con la educacion.

e Las normas sociales de MPC perpettan los estereotipos de género en cuanto a los roles que tienen
las mujeres y los hombres. Esto puede tener un impacto negativo en las oportunidades educativas de
ninas y adolescentes mujeres en comparacion con sus pares varones.

La influencia social como una barrera para la inclusion educativa de NNASM

La influencia social juega un rol muy
mportante en motivar o desmotlvar_ la “ Yo creo que otras mamds y papds no
basqueda de oportunidades  educativas esperan que llevemos a los hijos a la escuela,
bara .NN,ASM' En los g,rupos de enfoque se porque hasta el dia de hoy, yo no conozco
|d_ent|f_|’co que Ia mayoria de _Ias personas e’j ningun padre de familia que sea de otro
situacion de migracién consideran “normal pais que tenga el nifio en la escuela. Yo creo
no IIeva_r a NNA ala escugla. Porlo tanto, las y que es por el documento, que si no tiene la
los participantes compartieron que no sienten CURP tampoco lo aceptan ’

que exista una expectativa o presion por parte

de las otras madres o padres para hacerlo. Persona cuidadora migrante, Chiapas

Algunas de las razones por las que consideran que esto sucede fueron:

e Otras MPC también estéan en situacion de migracion y no consideran la educacion como una prioridad

e Lainseguridad es algo que todas y todos sienten, nadie quiere exponer a sus hijas o hijos al peligro

e (Cada persona es independiente y debe tomar sus propias decisiones, las otras personas no se fijan ni
interfieren en las decisiones del resto.

Por otro lado, en algunos grupos, se percibi6d que las personas cuidadoras en situacion de migracion se sienten
unidas en su decision de no llevar a NNASM a la escuela fuera del albergue. La mayoria mencionaron y
reforzaron la opinion de las otras participantes sobre los riesgos que esto representa y la idea de que es mejor
no hacerlo. Esto refleja un sentimiento de cohesién social importante que puede verse como una oportunidad
para trabajar con la comunidad de MPC y con la oferta de educacion comunitaria que imparte CONAFE en los
albergues.

Los estereotipos de género

El anélisis de los resultados de los grupos de enfoque revela que la mayoria de los participantes consideran que
la educacion debe ser una oportunidad para todas las nifas y ninos por igual. La mayoria mencionaron que, si
se vieran en la necesidad de escoger entre mandar a sus hijas o hijos a la escuela, no podrian elegir ya que les
pareceria muy injusto y todos deben de tener las mismas oportunidades.

Sin embargo, en otras ocasiones, también se identificaron algunos estereotipos de género que podrian impactar
en el acceso a la educacion de las nifas y ninos.
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En particular, se resaltd la idea de que la “
educacion es importante para las mujeres. La Hay hombres muy machistas que no dejan
educacion se describié como una oportunidad trabajar a la mujer, y como ellos son los que
para que las mujeres puedan salir adelante en aportan ala casa, son los que se sienten con
un contexto desigual y machista. Las madres el derecho sobre ella, las hacen sentir que no
migrantes compartieron sus experiencias de valen nada. Muchas veces las mujeres no
discriminacion, maltrato y falta de acceso a dejan al marido por el miedo a que no saben
oportunidades, por lo que desean que sus hacer nada. Sin embar go, si ellas estudian,
hijas tengan una vida diferente, y consideran pueden trabajar y tener su propio dinero

qgue la educacidén es una herramienta muy ”

importante para lograrlo. Persona cuidadora migrante, Tijuana

Por otro lado, se mencion6 que la educacion puede darles a las mujeres la oportunidad de salirse de relaciones
violentas, ya que les permitiria tener independencia econdémica. En general, las madres perciben la educacion
como una forma de empoderamiento a las mujeres.

‘ ‘Venimos de paises machistas, nos dicen que la mujer solo
sirve para echar tortilla, entonces una nina estudiada no

va a ser martirizada , ,

Persona cuidadora migrante, Tapachula

Sin embargo, también resalta la percepcion de que las mujeres son mas vulnerables, lo cual representa un
mayor riesgo cuando asistan a la escuela, ya que son mas propensas a ser victimas de violencia. Esto puede
impactar la decision de MPC de inscribir a las nifas a la escuela.

Por otro lado, también se identificaron estereotipos hacia los hombres como mas propensos a tener
comportamientos machistas, violentos, y a participar en actividades peligrosas. En este sentido, se considera
que los nihos podrian aprovechar mas la educacion que las nifhas, para mantenerlos alejados de este tipo de
actividades como las drogas y la delincuencia. Esto también esté relacionado con el contexto de inseguridad
en el que se encuentran las familias.

Algunas de estas ideas reflejan una vision estereotipada y limitante sobre los roles de género en la sociedad,
que puede perpetuar la discriminaciéon y la desigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. No se
identificd que la situacion de migracidon de las personas tuviera algdn impacto en la forma en la que perciben el
acceso a la educacién por género.

Experiencias de discriminaciéon por parte de la comunidad de acogida

Otra de las barreras a las que se enfrentan MPC en situacion de migracion es la discriminacion y xenofobia por
parte de las comunidades de acogida. Muchas personas participantes mencionaron que han sido discriminadas
durante su estancia en México. Consideran que los factores que pueden llevar a la discriminacion son su pais
de origen, el color de piel, la forma de vestir y el idioma que hablan.

Las y los participantes mencionaron que consideran que las comunidades de acogida no estarian de acuerdo
en gue NNASM vayan a la escuela, ya que esto podria quitarles el cupo a NNA locales.

‘ En toda mi travesia, la gente ha sido bien mala, trata de la patada a los migrantes. (...)
Aqui en México especialmente, la gente ha sido déspota y mala ’ ’

Persona cuidadora migrante, Tapachula
‘ ‘ Yo pienso que la gente no estaria de acuerdo con que nuestros hijos vayan a la escuela,
porque muchos piensan que nosotros a lo mejor somos personas malas, entonces por la
seguridad de sus hijos , ’

Persona cuidadora migrante, Tijuana
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Madres, padres y personas cuidadoras de NNASM.:
barreras a nivel estructural

Los determinantes de comportamiento a nivel estructural son importantes para identificar aquellas barreras
que impiden que MPC continlen la educacion de NNASM. Es importante mencionar que estas barreras son
contextuales y estan fuera del control de las personas. Si bien ya se presentaron las barreras estructurales por
parte de la oferta, a continuacion, se presentan aquellas barreras que fueron identificadas por MPC.

Barreras identificadas a nivel estructural

e Lafalta de infraestructura adecuada para atender a NNASM representa una barrera que refuerza las
barreras psicoldgicas al poner obstéculos para alcanzar el comportamiento deseado.

e |ainseguridad del contexto de México es una de las barreras estructurales més significativas para
promover la inclusion de NNASM a la escuela.

e Se identificaron también barreras lingUisticas entre las personas migrantes indigena y de otros paises
no hispanohablantes.

Oportunidades

e MPC tienen percepciones muy positivas sobre los servicios educativos ofrecidos dentro de los
albergues no vinculada al SEN. Hay un consenso general de que esta es la mejor opcion para las
familias migrantes por la situacion y el contexto en el que se encuentran.

Ausencia de servicios educativos y falta de infraestructura para atender NNASM

Las condiciones de vida de las personas en situacidon de migracion representan una barrera significativa en
su acceso a la educacion. Esto estd vinculado con la oferta de servicios de calidad que impiden el acceso
al servicio educativo. Por ejemplo, la falta de transporte para trasladarse a las escuelas, o la inseguridad del
contexto para hacerlo.

En cuanto a la oferta de servicios, algunas personas mencionaron que en aquellos casos en los que buscaron
la inscripcion de NNASM a las escuelas, fueron rechazadas por falta de cupo. Los rechazos por falta de cupo,
por ser recurrentes, también pueden ser interpretados como discriminacién y xenofobia por parte del personal
educativo. En otros casos se ha mencionado imposibilidad de conseguirles libros de texto gratuito o materiales
de trabajo a NNASM por llegar sin ser contabilizados al inicio del ano escolar. En otros casos se solicitan cuotas
por los comités de padres de familia y uniformes; cuestiones imposibles de cubrir para las MPC.

Otro de los obstaculos que mencionaron MPC son las barreras de lenguaje a las que se enfrentan las personas
gue no hablan espafnol como primera lengua (este es el caso principalmente de las personas de comunidades
originarias, de Haiti u otros paises).

Acceso a informacion confiable

Otra de las barreras contextuales que identificaron MPC, es el acceso a informacion objetiva y confiable.
Se identificd que la falta de informacidn veraz, imparcial y accesible resulta en desconocimiento y limita el
acceso a la educacion de NNASM. Por ejemplo, algunas personas mencionaron que en los albergues les
dijeron que tenian derecho a la educacién, sin embargo, al momento de acercarse a las escuelas, se les
solicitaban documentos de identidad o comprobantes académicos. Esto genera confusion y desconfianza de
las instituciones de educacion entre las personas migrantes.
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Cuando se pregunté a MPC cémo se podria mejorar el acceso a la educacion, la mayoria respondieron que les
gustaria tener mas informacién para entender cdmo podrian lograrlo.

Intervenciones emergentes como una oportunidad para continuar con la educacion de NNASM

Finalmente, es importante mencionar que las y los participantes de los grupos de enfoque mencionaron que
la mejor alternativa para que NNASM continden con su educacion, son los programas educativos que se
imparten en los albergues. Esta oferta es generalmente itinerante, no sostenible y no se imparte en todos los
albergues; en su mayoria depende de organizaciones de sociedad civil y Agencias del SNU en México. Aunque
estas intervenciones emergentes son bien intencionadas y permiten reconectar con rutinas y fortalecer
literacidad, numeracidad o incluso idioma inglés; es preciso reforzar que esta oferta no es parte del Sistema
Educativo Nacional lo cual imposibilita recuperar la trayectoria educativa de NNASM y que sus estudios les
sean revalidados. Asimismo, tampoco se tiene informacion sobre la calidad, la mejora de aprendizajes de
NNASM con estas intervenciones

La razon principal por la cual las personas se sienten cdmodas con este programa e€s que no requiere que
salgan de los albergues y se expongan a un contexto de inseguridad. Ademas, de esta forma, NNASM pueden
participar en actividades educativas temporales que no requieren un proceso de inscripcion, lo cual facilita el
acceso.

3. Las ninas, ninos y adolescentes en
situacion de migracion buscan continuar su
educacion durante su trayecto migratorio

La educacion tiene un rol fundamental en la vida de NNASM. La educacion es un derecho fundamental para
que las ninas, ninos y adolescentes migrantes puedan desarrollarse plenamente, ademas es un medio para la
inclusion social, la proteccion, y el desarrollo de habilidades cognitivas y emocionales.

De acuerdo con el “Mapeo de capacidades institucionales de las escuelas publicas y oportunidades para
su fortalecimiento en las comunidades de acogida del sur de México, para las NNA solicitantes de asilo y
refugiados”, una educacion de calidad contribuye a la adaptacion por parte de NNA a su nuevo entorno,
reduciendo la carga psicolégica del cambio y fortaleciendo su sentimiento de pertenencia a la comunidad de
acogida. A su vez, en la comunidad de acogida puede mejorar el entendimiento publico para contrarrestar
actitudes discriminatorias y facilitar la apertura, tolerancia y resiliencia social. (ACNUR, UNICEF, UNESCO y
PNUD, 2021).

UNICEF reconoce que no es responsabilidad de NNASM lograr su derecho a la educacion en México. Es el
deber del estado garantizar el derecho a la educacion para NNA independientemente de su estatus migratorio.
En este sentido, esta seccidon busca entender la percepcion de NNASM sobre el acceso a la educacion y
comprender las barreras que perciben desde su situaciéon de migracion para continuar con su educacion. Solo
al entender estas barreras, se puede trabajar para abordarlas y garantizar que todos los nifos y nifas tengan
acceso a una educacion inclusiva y de calidad.

La informacion que se utilizo para el andlisis de esta seccidon fue recopilada por medio de 3 grupos de enfoque
con adolescentes en situacidon de migracion realizados en Baja California, Chiapas y Chihuahua. Los grupos
fueron mixtos.

Esta informacién se complementd con las entrevistas a informantes clave, al igual que con las barreras
identificadas por UNICEF desde el proyecto Inclusion a la educacion basica de nifas, nifos y adolescentes en
situacion de migraciéon en México.

A lo largo de la seccion se incluyen citas basadas en la participacion de las y los adolescentes. En algunas
ocasiones, y con base en la metodologia, las y los participantes crearon personajes ficticios para compartir sus
experiencias, por lo tanto, las historias estan en tercera persona.
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Adolescentes en situacion de migracion: barreras a nivel
psicologico
Los determinantes de comportamiento a nivel psicolégico tienen un impacto importante en cémo las y los

adolescentes perciben la educacion desde su experiencia migratoria, al igual que las barreras cognitivas a las
que se enfrentan para querer continuar su educacion.

Barreras identificadas a nivel psicoldgico

e NNASM dependen de las decisiones y el apoyo de su familia para continuar con su educacion.

e |asy los adolescentes tienen interés y deseo de continuar con su educacion, sin embargo, sienten
mucho miedo de ser discriminados o de enfrentarse a “bullying” en las escuelas.

e |asy los adolescentes perciben que hacerles recursar un ano escolar como un riesgo que podria
impactar su autoestima e incrementar la alienacién de las personas migrantes, al resaltar el rezago
educativo o extraedad que acarrean.

El deseo de continuar con la educacion

Las y los adolescentes participantes expresaron que consideran que la educacion es importante para ellas
y ellos, identificaron que la educaciéon, es importante para “tener un futuro estable”, “mantener la mente
ocupada”, y “hacer sentir orgullosa a sumaméa”. Adicionalmente, en los grupos de enfoque donde participaron
adolescentes que van a la escuela fuera del albergue, se percibié una actitud positiva sobre la posibilidad de
continuar con sus estudios. La historia de Paulina que crearon en uno de los grupos refleja muy bien este deseo
de continuar con la educacion.

Paulina tiene 16 anos, esta viajando con sus papds y sus hermanitos de seis y cuatro afos(...).
Le gusta ir a la escuela, pero también sabia que era su obligacion, lo malo es que migro y ya no se
siente tan a gusto. En el albergue en el que esta Paulina cuida a sus hermanos, va a las actividades
deportivas y a futbol mds, usa el celular mucho tiempo, también usa su tiempo para leer. Va a
clases dentro del albergue v le gusta porque ahi no hay bullying. Le gusta ir a la escuela, se siente
segura, sino va ala escuela se aburre (...). Ella sabe que necesita estudiar para tener un buen
futuro y va justo a la escuela dentro del albergue porque ahi se siente mds segura que hay menos
bullying que afuera. Sino va a la escuela, las consecuencias es que de grande la van a estafar, le
van a ver la cara. Ademds, sino tienes la mente ocupada te aburres y si te aburres te puede llevar
a hacer cosas malas como hacerle dafio a los demds, Paulina ya no es alegre ya no se siente felizy
el titulo de nuestra historia es PAULINA LA NINA MIGRANTE.

Historia escrita por un grupo de adolescentes en situacion de migracion durante el grupo de enfoque

Falta de agencia

Las y los adolescentes saben que, por ser menores de edad, necesitan el apoyo de sus madres, padres o
personas cuidadoras para inscribirse a la escuela. En muchas ocasiones, mencionaron que no cuentan con el
apoyo de MPC, ya que le temen a la inseguridad, o consideran que no tiene sentido asistir a la escuela por una
corta temporalidad. La falta de recursos econdmicos también suele ser una de las razones por las cuales MPC
no apoyan el deseo de NNASM de asistir a la escuela.

‘ ‘ La maestra me habia dicho que, si yo queria, el tiempo que iba a estar aqui podria
conseguir que yo asistiera a una escuela de enfermeria, pero yo lo comunique a mi
mamd, lo que ella me dijo y es verdad que no sabemos cudnto tiempo vamos a estar aqui
y lo que ella no quiere es que yo me vuelva a encariiar otra vez y vuelva a dejar todo ’ ,

e e e o o0 00

Adolescente migrante, Baja California
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Riesgos percibidos: El miedo como predominante

Por otro lado, cuando las y los adolescentes hablan de las barreras para acceder a la educacion desde su
situacion de migracion, el determinante que més se repitié es el sentimiento de miedo. Las y los adolescentes
tienen miedo a la discriminacién, a la violencia, al bullying, a la incertidumbre, a que les critiquen, a sentirse
incobmodas o incbmodos en la escuela, a no saber las respuestas, a la inseguridad, entre otros. Estos miedos
pueden haber surgido de experiencias que han tenido en el pasado, al igual que de lo que escuchan y perciben
en sus familias, y en el albergue. La historia de Matilda Paola, creada por las y los adolescentes migrantes
menciona algunos de estos miedos:

Matilda Paola iba a la escuela en octavo de secundaria, st le gustaba, bueno, mds o menos,
porque si le gustaba ir con sus amigas y companeros, pero no le gustaban las clases. En el
albergue juega, come y también va a la escuela de albergue, en general st le gusta, pero lo que
mas le gusta es la que estd afuera del albergue. (...). Sobre la idea de ir a la escuela fuera del
albergue esta como que st y no (...) le emociona la idea de hacer amigos, pero lo que no le gusta
de ir es que esta de paso v no podria terminar el ciclo escolar. Siente que la verian raro, siente
que se pone nerviosa y la pueden discriminar. A veces se siente triste, porque no le gustaria
Vivir eso y se alejaria de sus papas. (...). Piensa que si fuera a la escuela se superaria y seguiria
aprendiendo, y sino, seria complicado trabajar en la sociedad. Ella quiere aprender un oficio,
quiere poner un salon de belleza y ayudarle a su familia.

Historia escrita por un grupo de adolescentes en situacion de migracion durante el grupo de enfoque

Se identificd también la percepcién de que no vale la pena inscribirse a la escuela mientras estén en situacion
de migraciéon ya que es posible que cambien de lugar en cualquier momento. Percibieron que es una “pérdida
de tiempo” inscribirse a la escuela para después tener que “volver a empezar”. Este sentimiento representa
un riesgo que las personas no estan dispuestas a correr.

‘ ‘ Por ejemplo, si uno empieza a estudiar y pues en ese momento le toca irse de aqui, ya
sea para el otro lado, o para su pais de nuevo, dejaria todo a medias y empezar otra vez
todo desde cero seria lo mismo. Perderian el tiempo , ,

e e e o e
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Adolescente migrante, Baja California

Ademas del miedo y la incertidumbre, otro factor que influye en las ganas de estudiar de las y los adolescentes
es el riesgo de la repeticion o democion de grado. Este determinante influye en su confianza y autoestima, lo
cual tiene un impacto también en su salud emocional.

‘ ‘ Una amiga me dijo que cuando llegé tenia que repetir sus estudios porque no tenia
el papel, las notas. Eso es muy dificil porque cuando llegas de otro pais tienes que
acostumbrarte a la cultura de las otras personas. Entonces son dos cosas, una seria
acoplarse a la cultura de las personas, pero también recuperarse académicamente , ’

e e e e o0 e
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Adolescente migrante, Tapachula

Falta de informacién y desconocimiento

Las y los adolescentes que participaron en los grupos mencionaron que no conocen sobre su derecho a la
educacion en México. Cuando se les preguntd sobre cuédles creian que son los requisitos para inscribirse,
compartieron los siguientes: cartilla de nacimiento; copia del CURP; una identificacion como INE; certificados o
comprobantes de estudios; copia del pasaporte; vacunas contra COVID; cartilla de vacunacion. La idea de que
se requieren tantos documentos representa una barrera de desconocimiento que puede impedir su interés y
ganas de ir a la escuela, ya que lo perciben como algo complicado y en algunos casos, imposible.
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Adolescentes en situacion de migracion: barreras a nivel
sociologico
Las barreras a nivel socioldgico que identificaron las y los adolescentes tienen puntos en comun importantes con

la perspectiva de MPC. Sin embargo, es importante comprender como las experimentan las y los adolescentes
desde sus vivencias.

Barreras identificadas a nivel socioldgico

e Discriminacion y xenofobia por parte de las comunidades de acogida que limitan su motivacion para
asistir a la escuela fuera del albergue.

e Sensacion de no pertenencia debido a las diferencias culturales y valores que pueden llevar a la
exclusion social y dificultades para acceder a la educacion.

e Normas sociales de género en donde las nifias son asignadas tareas de cuidado, limitando su
oportunidad de participar en otras actividades como la educacion.

Discriminacion en las comunidades de acogida

La discriminacién hacia NNASM en las comunidades de acogida representa una barrera para que busquen
continuar con su educacion en las escuelas fuera del albergue. Las y los adolescentes participantes mencionan
que prefieren tomar las actividades educativas de los albergues que salir de ellos, ya que esto significaria
enfrentarse a actitudes y practicas de discriminacién y xenofobia en su contra.

‘ ‘ Aqui en las escuelas de México, a mi me contaron, que a un nino le hacian bullying por
ser de Venezuela. Le decian migrante, se burlaban de él, él me lo dijo. Yo me siento mds
cémodo aqui adentro [del albergue] que afuera , ,

Adolescente migrante, Baja California
Sentido de pertenencia

Las y los adolescentes perciben que existe un choque cultural en las comunidades de acogida. Identifican
que las principales diferencias culturales pueden estar en expresiones al hablar, el vocabulario, la comida y las
costumbres en México. También comentaron que en México los valores de las personas son distintos a los de
la gente en su pais de origen. Estos factores pueden representar una barrera ya que les pueden generar una
sensacion de desconexion con el entorno, y un sentimiento de falta de pertenencia a la comunidad.

Estereotipos y roles de género

Las y los adolescentes que participaron piensan que tanto mujeres como hombres tienen el mismo derecho
a estudiar. Sin embargo, en las conversaciones, se identificaron estereotipos de género, basados en los roles
tradicionales, que pueden influir en el acceso a la educacion. Por ejemplo, se identificd que las tareas de
cuidados asignadas a las mujeres representan un obstéculo para su participacion en actividades educativas. La
historia de la hermana de Mackenzie lo ejemplifica:

Mackenzie estd entre los 12 y los 16 anos. Le gusta jugar futbol y otros deportes. Se fue de su pais
para tener una buena vida. Llego a México a un albergue. Cree que es importante ir a la escuela
para aprender cosas nuevas, pero a veces se entretiene demasiado jugando futbol. Mackenzie
tiene una hermana, v cuando a su hermana le toca ir a la escuela, su mamd le pide cuidar a sus

hermanitos. A Mackenzie no se lo pide tan seguido, o sea él no tiene tantas ocupaciones.

Historia escrita por un grupo de adolescentes en situacion de migracion durante el grupo de enfoque

Por otro lado, también se menciond que a las mujeres les gusta mas estudiar y son mejores en la escuela.
Esto representa una barrera para lograr la inclusién educativa, ya que, en algunos casos, se puede priorizar
la educacion de las mujeres de la familia, con base en el estereotipo de que son mejores estudiantes en
comparacion con los hombres, cuando en realidad, esto es independiente del género.
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Adolescentes en situacion de migracion: barreras a nivel
estructural

Las barreras estructurales que identificaron las y los adolescentes coinciden con las barreras que mencionaron
las madres, padres y personas cuidadoras. A continuacion, se presentan desde las voces de NNASM.

Contexto de inseguridad

Una de las principales barreras que surgieron de las conversaciones con las y los adolescentes es el contexto
de inseguridad en el que se perciben en México. Esto representa un factor de miedo, al igual que un obstaculo
para que las madres y los padres decidan inscribirles en la escuela. Este hallazgo coincide con la percepcion
que tienen MPC sobre el entorno, y representa una barrera muy significativa para lograr la inclusion educativa
de NNASM.

.y coémo los migrantes no estamos registrados, que no tenemos registro, nos puedes .
« llevar mds fdcil, nos pueden secuestrar mds fdcil, un mexicano no, porque ellos estdn -
. registrados, eso es lo que me han dicho ’ ’

Adolescente migrante, Chihuahua

Falta de recursos econdmicos
Otra de las barreras estructurales que identificaron las y los adolescentes migrantes es la falta de recursos

econémicos para poder asistir a la escuela. Este es un factor que estéa fuera de su control y esta relacionado
también con el contexto y su condicidbn de migracion.

Una dificultad para ir a la escuela es la falta de recursos para los materiales, para los
uniformes, los zapatos, el transporte para llegar a la escuela, y para los materiales como

cartulinas , ,

Adolescente migrante, Baja California

Barreras de lenguaje

Finalmente, en los grupos de enfoque, algunos de los adolescentes provenientes de Haiti mencionaron que
percibian que aprender espanol era dificil, y que podria complicar la continuacién de sus estudios.
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A. Recomendaciones basadas en el analisis de politicas
publicas y programas educativos que atienden a NNASM

1.

Asignar recursos publicos especificos para la atencion educativa a NNASM

Es fundamental que se asignen recursos publicos especificos desde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y desde los estados a programas dirigidos explicitamente a atender la educacion de NNASM, y
para garantizar una implementacion sostenida y con rendicion de cuentas de dichos programas.

Generar informacion sélida y confiable sobre la politica educativa y programas que atienden a
NNASM

Es preciso contar con datos estadisticos de NNASM que han solicitado el acceso al SEN y los que ya estén
vinculados. La heterogeneidad de programas de atencion y la atencion diferenciada impide el seguimiento
o trazabilidad de sus trayectorias educativas. EI SEN no cuenta con datos para poder canalizar recursos
especificos o fortalecer la oferta dado que falta esta informacion.

Se requiere generar informacién publica, confiable sobre los resultados de las politicas publicas y programas
que permitan identificar los avances en la garantia del derecho a la educacion de los NNASM. Esto es
esencial para conocer la calidad y eficacia de los programas e identificar donde es que falta cobertura para
la atenciéon de esta poblacion.

B.Recomendacionesparaelsectoreducativo(oferta)desde
una perspectiva de cambio social y de comportamiento

1.

Incrementar el conocimiento sobre la Normativa de Acceso y Control Escolar

Fortalecer la formacion inicial y continua del personal educativo (directivo, administrativo, y administrativo)
en temas de inclusiéon educativa de NNAMS, sobre todo en Normativa de Acceso y Control Escolar y en
el Protocolo de Acceso a la Educacion. Por ejemplo, se recomienda contar con ejercicios practicos para la
comprensiéon de la normativa y del Protocolo de Acceso a la Educacion.

Fomentar la colaboraciéon y el intercambio de conocimientos a nivel interestatal en el del sector educativo
para compartir experiencias, practicas y conocimientos en la aplicacion de la normativa y aprender unos
de otros.

Asegurar la difusion e implementacion del Protocolo de Acceso a la Educacion

Difundir el protocolo de acceso a la educaciéon existente, validado por la autoridad educativa; asegurarse de
que a nivel escuela todo el personal esté actualizado sobre el mismo.

Fortalecer la capacidad de los sistemas de monitoreo de control escolar y de las solicitudes que el personal
del sistema educativo recibe por parte de familias en situacion de migraciéon. Esto se puede lograr por
medio de sistemas de registro y monitoreo de los casos que llegan a Control Escolar, seguimiento a los
casos reportados y vinculacion exitosa al SEN de NNASM.

Fortalecer el acompanamiento a las escuelas por parte de Control Escolar para asegurar el cumplimiento de
la Normativa de Acceso. Incluyendo acciones que de sensibilizacion, capacitacion y desarrollo profesional.
Esto puede incluir cursos en linea, talleres y sesiones de capacitacion.

Fomentar en las escuelas proyectos y actividades conjuntas relacionados con la inclusiéon educativa de
NNASM (por ejemplo, planes de acogida, brigadas de bienvenida, jornadas de danza o comida tipica de los
paises, etc.).

Mejorar la coordinacion y la comunicacion en las escuelas para promover la inclusiéon educativa de
NNASM desde los procesos de inscripcion y admision

El personal directivo debe asegurar que todo el personal educativo y administrativo esté familiarizado
con las diferentes etapas de la inclusion educativa de NNASM, desde el proceso de admisién, hasta la
certificacion.

Al nivel de escuela, establecer un sistema de seguimiento y apoyo para las y los estudiantes que estan
en proceso de admision, que incluya la identificacion temprana de posibles barreras y acompanamiento
proactivo para abordarlas.
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El personal directivo debe fomentar la colaboracién y la coordinaciéon entre el personal educativo de
diferentes niveles, incluyendo los encargados de admisiones y el personal docente. Esto puede incluir
reuniones regulares para discutir los desafios y las soluciones relacionados con la inclusién educativa de
NNASM en todas las etapas.

Proporcionar recursos y herramientas para el acompanamiento psicoemocional para el personal educativo,
para ayudarles a manejar el estrés y la presion asociados con la inclusion educativa de NNASM.

Disenar estrategias y herramientas para integrar a NNASM que presentan diferencias culturales y
linguisticas en el aula

Proporcionar apoyo al personal docente para abordar los temas de acompafnamiento psicoemocional y la
diversidad y lingUistica en el aula, incluido métodos para la identificacion de necesidades educativas de los
NNASM vy la adaptacion de los materiales.

Proporcionar recursos y materiales didacticos adecuados que reflejen la diversidad cultural y lingiistica de
las y los estudiantes NNASM.

Establecer una red de apoyo para las y los estudiantes NNASM, como tutores bilinglies en escuelas
identificadas como receptoras de NNASM de otras nacionalidades no hispano-hablantes.

Erradicar la discriminacion y promover la inclusion de NNASM en los espacios educativos

Establecer estrategias desde la escuela para trabajar con las familias en situacion de migracién e informarles
sobre acciones de prevencion a la discriminacion y violencia en la escuela.
Implementar en el aula practicas que promuevan la sensibilizacion en temas de igualdad e inclusién por
ejemplo:
= Organizar eventos y actividades culturales que celebren la diversidad como festivales de
comida, musica y arte, 0 encuentros para compartir historias y tradiciones culturales.
= Establecer alianzas estratégicas con organizaciones y empresas locales que apoyen la
integracion de NNASM vy sus familias.
Las escuelas son clave para el desarrollo de actividades comunitarias, eventos y proyectos con la comunidad
de acogida y como centro de cohesién social e integracion de NNASM y sus familias.

Asegurar que NNASM tienen las mismas oportunidades a la educacion sin importar su sexo

El sector educativo y otros sectores vinculados deben trabajar conjuntamente para disehar acciones
afirmativas que permitan que nifas y adolescentes migrantes puedan acceder en igualdad de circunstancias
a la educacion (becas, talleres para ninas y adolescentes, apoyo en el transporte y con las labores de
cuidado en los albergues para que no la realicen ellas, etc.).

Mejorar el acceso a la informacion del personal sobre la inclusion educativa de NNASM

Contar con un espacio en los Consejos Técnicos para abordar la educacién de NNASM y cémo hacerle
frente en el marco de la Nueva Escuela Mexicana y la actual coyuntura migratoria en México.

Comunicar de manera efectiva la importancia de la inclusién educativa de NNASM en los espacios
educativos y otros espacios donde estén familias en situacion de migracion. Se recomienda que el personal
y las autoridades utilicen testimonios y ejemplos concretos para ilustrar los beneficios de la inclusion para
las y los estudiantes migrantes y la comunidad en general.

Aprovechar las redes sociales y otros canales de comunicacién digital para llegar a un publico mas amplio
y diverso de personas educadoras y otros miembros de la comunidad educativa.

Proporcionar oportunidades de capacitacion y desarrollo profesional para el personal educativo en la
inclusiéon educativa de NNASM.
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C. Recomendaciones para la demanda desde una
perspectiva de cambio social y de comportamiento

1.

Proporcionar informacion accesible y clara a las familias en situacion de migracion para que puedan
tener acceso a la educacion

Debe difundirse informacién clara y accesible, sobre la oferta educativa, procesos de inscripciéon, requisitos
para ingresar a las escuelas cercanas.

Las personas directoras de albergue, OSC y Agencias del SNU gue intervienen en los albergues pueden
coordinarse para brindar esta informacion de forma periédica y en coordinacion con la autoridad educativa
local.

Ofrecer informacion sobre el contexto de seguridad y acciones de mitigacion de riesgo que puedan
tomar en cuenta

Abordar las preocupaciones de seguridad de las familias migrantes mediante la implementacion de medidas
que garanticen su bienestar y proteccion en el camino a la escuela y dentro de ella.
= Es fundamental que se escuche y se incluya la voz de las familias y las comunidades en el
diseno de medidas de seguridad en espacios educativos para NNASM, asegurédndose de que sean
culturalmente apropiadas y sensibles a sus necesidades.
Trabajar en colaboracién con las comunidades de acogida y las MPC para identificar y abordar las
preocupaciones y temores especificos relacionados con la seguridad en el contexto local por medio de la
mitigacion de riesgos.

Establecer estrategias para trabajar con las familias en situacion de migracion e informarles sobre
acciones de prevencion a la discriminacion y violencia en la escuela

Disefnar campafnas de comunicacién dirigidas a MPC transmitan certidumbre sobre que las escuelas son
un espacio seguro y libre de discriminaciéon hacia NNASM.

Socializar actividades enfocadas a erradicar la discriminacion y que faciliten la integracion de NNASM en
las escuelas.

Reforzar la idea de la educacion como una oportunidad de estabilidad

En la comunicacion con madres, padres y personas cuidadoras, es fundamental centrar los mensajes en
la importancia de inscribir a NNASM en la escuela, aunque sea por un periodo corto. Para ello, pueden
utilizarse esléganes como “La educacion nunca debe detenerse” o “Un poco de escuela es mejor que
nada de escuela”, que enfaticen la importancia de retomar las trayectorias educativas de los NNASM.
Ademas, es importante generar en la escuela la cultura de ser un espacio seguro y estable que garantiza la
integracion de NNASM, lo que puede motivar a MPC a inscribir a los NNASM en la escuela.

Es fundamental alivianar la carga psicolégica de MPC para aumentar su sentido de agencia y poder de
decision. En este sentido, se recomienda presentar la decision de continuar con la educacién como algo
crucial para el bienestar de NNASM.

Resaltar a MPC los beneficios de la educacion, no solo para el desarrollo individual de NNASM, sino
también para el bienestar presente y futuro de las comunidades en las que se integren.

Sensibilizar sobre la importancia de la recuperacion de la trayectoria educativa de NNASM para pronta
insercion a la escuela en su lugar de destino.

Normalizar que MPC inscriban a NNASM a las escuelas o que contintien su educaciéon durante su
trayecto migratorio

Desde los albergues y lugares de recepcion, influir en madres, padres y cuidadores para que conozcan mas
casos de NNASM en la escuela para que se “normalice” la practica de inscribirles a las escuelas o que
contintien su educacion durante su trayecto migratorio.

Influir en las familias migrantes, con el objetivo de crear conciencia y transformar las normas culturales
en torno a la educacion de NNASM. Esto implica involucrar a las comunidades locales, y otras figuras de
influencia en la promociéon de la educacion como un derecho fundamental.

Emplear estrategias de comunicacion tales como materiales en su lengua materna y reuniones informativas
con lideres comunitarios y otras familias que ya tengan a NNASM en escuelas cercanas.
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Fortalecer estrategias que visibilicen y sensibilicen sobre la necesidad de erradicar estereotipos de
género

El sector educativo y otros sectores vinculados deben trabajar conjuntamente para disehar acciones
afirmativas que permitan que nifas y adolescentes migrantes puedan acceder en igualdad de circunstancias
a la educacion (becas, talleres para nifas y adolescentes, apoyo en el transporte y con las labores de
cuidado en los albergues, etc.)

Implementar estrategias para fomentar un cambio cultural en la comunidad y en la sociedad en torno a los
estereotipos de género en la educacion. Es importante involucrar a las y los lideres comunitarios y figuras
de influencia en estos procesos de cambio cultural para que actlien como agentes de cambio y promuevan
la igualdad de género.

Disefar e implementar programas que fomenten la participacion de las nifas en actividades extracurriculares
y en la toma de decisiones en la escuela, en la comunidad, y en los espacios en donde se encuentran las
familias en situacion de migracion.

Fomentar el sentimiento de pertenencia a las comunidades de acogida de las personas en situacion
de migracion

Sensibilizar sobre la importancia de la educacion y las escuelas para lograr la integracién de personas en
situacion de migracion en sus comunidades de acogida.
Promover la diversidad cultural y la inclusién social de NNASM vy sus familias en las comunidades locales,
por medio de:
= Promover la participacion activa de NNASM vy sus familias en la vida comunitaria, fomentando
su involucramiento en actividades sociales, culturales y civicas. Esto puede incluir la formaciéon de
grupos de voluntarios, la participacion en actividades de limpieza y embellecimiento de la comunidad,
y la participacion en eventos y festivales locales.
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